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Overklagande av Trafikverkets beslut den 7 november 2022 att
faststilla vagplanen for Tvarforbindelse Sodertérn i arende TRV
2021/148741

1. Bakgrund

Trafikverket har den 7 november 2022 beslutat att faststélla vagplanen fér en 24 km
ny motortrafikled fran E4/E20 vid Varby backe i Kungens kurva (Huddinge kommun)
till vag 73 vid trafikplats Jordbro (Haninge kommun). Projektet benamns nedan
Tvarférbindelse Sddertodrn eller motortrafikleden.

Trafikverket utgar i sin planering fran att trafiken i regionen kommer att 6ka kraftigt
fram till ar 2045. Den faststallda vagplanen innebar att befintlig vag 259, med en fil i
vardera riktningen, ska ersattas av en fyrfilig, och i vissa delar sexfilig, motortrafikled.
Pa den stracka som gar genom riksintresse for friluftsliv kommer trafiken att 6ka fran
9 500 till 41 000 fordon per dygn. Enligt beslutsunderlaget motverkar vagplanen det
langsiktiga klimatmalet och miljdmalet Begrédnsad klimatpaverkan. Trafikverket utgar i
sin planering fran att trafiken i regionen kommer att 6ka kraftigt fram till ar 2045.
Utdver klimatpaverkan kommer projektet leda till en glesare stadsutveckling och
bidra till ett ohallbart behov av transporter. Kostnad for projektet beraknas till 18
miljarder kronor.

Naturskyddsféreningen (foreningen) har under processens gang avgivit yttrande
under saval samrad som granskning éver forslaget till vagplan for Tvarférbindelse
Sddertdrn.

2. Yrkande

Foreningen yrkar att regeringen ska upphava Trafikverkets beslut att faststalla
vagplanen for Tvarforbindelse Sédertorn.

3. Grunder

Foreningen anser att det 6verklagade beslutet strider mot klimatlagen och
regeringsformen.
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Foreningen anser att det verklagade beslutet strider mot allménna hansynsregler,
bestdmmelser om riksintresse, bestammelser om miljokvalitetsnormer, bestammel-
ser om miljobedémning samt bestdmmelser om fridlysning av arter i miljdbalken och
férordningar meddelade med stéd av balken samt, i relevanta delar, den EU-ratt som
genomfors i nyss namnda bestammelser.

Foreningen anser att det dverklagade beslutet strider mot vaglagen.

Sammanfattningsvis berér samtliga av dessa grunder Tvarférbindelse Sédertérns
paverkan pa klimat- och miljomalen. Féreningen anser, i likhet med det underlag som
Trafikverket tagit fram i form av vagplanbeskrivning och miljokonsekvensbeskrivning,
att Tvarforbindelse Sédertdrn motverkar det nationella malet om att Sverige ska vara
klimatneutralt till &r 2045 och flera av miljdomalen, varav motverkandet av miljomalet
Begrénsad klimatpaverkan har storst betydelse for foreningens talan.

Till féljd av de skador och olagenheter som kan befaras uppsta fér manniskors halsa
och miljén, om ovan namnda mal inte nas, anser foreningen att ett beslut att fast-
stalla vagplanen strider mot klimatlagen samt 2 och 3 kap. miljébalken. Vidare anser
féreningen att det 6verklagade beslutet strider mot bestammelserna om miljébedém-
ning i 6 kap. miljébalken, i synnerhet de delar av bedémningen som avser Tvarforbin-
delse Sodertorns klimatpaverkan.

Foreningen bestrider slutligen att det finns ett varaktigt behov av vagen varfor
beslutet att faststélla vagplanen aven strider mot vaglagen.

4. Utgadngspunkter for provningen

Foreningen vill inledningsvis redogora for sin syn pa tva for féreningen avgorande
fragor. Den forsta ror projektets klimatpaverkan. Den andrar rér férhallandet mellan &
ena sidan faststallelseprévningens omfattning och & andra sidan vilken miljépaverk-
an av Tvarférbindelse Sédertdrn som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen och
det dverklagade beslutet.

Foreningen anser for det forsta att det ar den klimatpaverkan som beskrivs i vagplan-
och miljékonsekvensbeskrivningen som maste ligga till grund for regeringens
provning. For det andra anser féreningen att regeringen maste bortse fran de nyttor
och miljékonsekvenser som harror fran atgarder som ligger utanfor eller inte kan
faststéllas i vagplanen.

4.1 Vagplanen motverkar klimatmalen

Fragan om projektets klimatpaverkan ar av central betydelse for féreningens dver-
klagande. Av samradsredogorelsen och granskningsutlatandet framgar att syn-
punkter med anledning av projektets klimatpaverkan har framstallts av myndigheter,
organisationer och privatpersoner sedan processen med att ta fram vagplan- och
miljokonsekvensbeskrivning inleddes. | det 6éverklagade beslutet har Trafikverket
gjort en bedémning av Tvarforbindelse Sddertdrns klimatpaverkan som avviker fran
den som tidigare gjorts i vagplan- och miljokonsekvensbeskrivning.

Véagplan- och miljékonsekvensbeskrivningen utgér underlag for Trafikverkets beslut
att faststalla planen och i bada handlingarna beskrivs Tvarforbindelse Sédertérns
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klimatpaverkan. Av vagplanbeskrivningen framgar att Tvarférbindelse Sodertdrn inte
bidrar till att minska en negativ klimatpaverkan, eftersom 6kade trafikfldéden och
byggandet av vagen ger 6kade klimatutslapp.' Vidare framgar att Tvarforbindelse
Sodertérn motverkar det nationella miljomalet Begrénsad klimatpaverkan.? Av miljo-
konsekvensbeskrivningen framgar att Tvarforbindelse Sédertérn inte kommer kunna
bidra till att uppfylla det nationella miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan och att
motortrafikleden motverkar det nationella malet om att Sverige ska vara
klimatneutralt till ar 2045.3

| underlagen till beslutet aterkommer formuleringar med samma innebdrd som de
som féreningen refererar till i stycket ovan, Tvarférbindelse Sddertdrn leder till 6kad
trafik vilket medfér 6kade utslapp av vaxthusgaser som i sin tur motverkar milj6- och
klimatmalen. Tvarforbindelse Sédertdérns negativa klimatpaverkan framgar aven av
det samhallsekonomiska beslutsunderlag som utforts for projektet.

Det samhallsekonomiska beslutsunderlaget utgér inte ett underlag fér provningen av
vagplanen men, eftersom vagplanen omfattar en del av E4/E20 som ingar i det
transeuropeiska transportnatverket TEN-T och i den 6éversyn av TEN-T som EU:s
institutioner nu genomfor foreslas évriga delar av projektet att inga i TEN-T, sa finns
det EU-rattsliga krav pa att genomféra en samhéallsekonomisk kostnads-nyttoanalys
for projektet.* Av den samhallsekonomiska kostnads-nyttoanalysen for projektet
framgar att hansynsmalet Klimat paverkas negativt.® Till grund fér denna bedémning
ligger effektmodelleringar som Trafikverket latit géra. Modelleringarna visar att
trafikarbetet for alla fardmedel kommer att 6ka.

| det 6verklagade beslutet, under rubriken Skél, uttrycker Trafikverket féljande:

"Den tunga trafiken far kortare kérvag vilket sannolikt kompenserar for
eventuella 6kade utslapp fran personbilstrafiken. Tillgangligheten till Norviks
hamn 6kar vilket framjar miljévanliga sjoétransporter. Sammantaget minskar
dock Tvarforbindelsen inte i sig utslappen av vaxthusgaser. Ett effektivare
trafikarbete och en battre sammankoppling av godstransporterna ger dock
tillrackliga fordelar och motverkar inte klimatmalen.”

Foreningen kan inte forsta det ovan citerade pa nagot annat satt an att Trafikverket i
det dverklagade beslutet gér en annan bedémning &n den som gjorts i vagplan-
beskrivningen, miljékonsekvensbeskrivningen och den samhallsekonomiska
kostnads-nyttoanalysen. Det ovan angivna citatet ar den enda redogérelsen som stéar
att finna for skalen till Trafikverkets slutsats i det 6verklagade beslutet angaende
klimatpaverkan. Foreningen kan inte hitta nagot som helst stoéd fér den avvikande
beddmningen i beslutsunderlaget Tvartom s& upprepas samma beddmning gang pa
gang, Tvarforbindelse Sddertdrn leder till 6kade utslapp.

Trafikverket motiverar sin bedémning med att den tunga trafiken far kortare kdrvag
vilket sannolikt kompenserar for eventuella 6kade utslapp fran personbilstrafiken.
Foreningen erinrar om att de allmanna hansynsreglerna galler utan begransningar

! Vigplanbeskrivning, s. 134.

2 A.a.,s. 139.

3 Miljokonsekvensbeskrivning, s. 9.

4 Se artikel 7.2¢ i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 om unionens riktlinjer
for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet.

5> Samlad effektbeddmning for E4/Lv259 Tvirforbindelse Sodertérn, Objektnummer: VST005,
Arendenummer: TRV 2020/66057; TRV 2016/59617, s. 26. Link.

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, /:\s'dgatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



4/37

vid faststéllelseprévning enligt vaglagen.® Det innebar att miljobalkens beviskrav
galler for utslapp av vaxthusgaser. Det maste darfor vara visat att kortare kérvag for
tung trafik kompenserar for 6kade utslapp fran personbilstrafiken.

Beddmningen i det 6verklagade beslutet ar behaftad med dubbla osékerheter och ter
sig — mot bakgrund av beslutsunderlagets sakra uttalanden om 6kade utslapp av
vaxthusgaser — som narmast spekulativa och saknar hanvisningar till underlag eller
analyser till stod fér bedémningen. Féreningen anser darfor att vad som sags i denna
del av beslutet maste lamnas utan erinran. | stallet &r det underlagets slutsats som
bér laggas till grund fér den fortsatta prévningen; Tvarférbindelse Sédertorn leder till
Okad trafik vilket medfor Okade utslapp av vaxthusgaser som i sin tur motverkar miljo-
och klimatmal.

4.2 Trafikverket kan inte tillgodordkna sig effekter av atgarder som ligger
utanfor vagplanen

Trafikverket har i det dverklagade beslutet, miljdkonsekvensbeskrivningen och
vagplansbeskrivningen tillgodoraknat sig nyttor och begransningar av motor-
trafikledens miljopaverkan som ligger utanfér vad som kan prévas och faststéallas i en
vagplan. Samtidigt har Trafikverket gang pa gang bemétt synpunkter genom att
hanvisa till att sadana begransningar eller atgarder inte kan genomféras inom ramen
for en prévning av en vagplan. Féreningen ar val medveten om att en prévning sker
inom rattsligt faststallda ramar men anser att Trafikverket inte i ena stunden kan
avfarda synpunkter genom att hanvisa till ramarna for att i nasta stund tillgodorakna
sig nyttor av atgarder som ligger utanfor ramarna for prévningen.

Ett mycket talande exempel for detta felaktiga foérhallningssatt till prévningens ramar
ar den gang- och cykelvag som planerats sedan projektets bérjan. Gang- och
cykelvagen har fatt en sadan utformning och lokalisering att den i flera omfattande
delar inte ingar i vagplanen.” Trafikverket kommer varken vara vaghallare eller
verksamhetsutdvare for de delar av gang- och cykelvagen som ligger utanfor
vagplanen. Trots detta sa star det i det 6verklagade beslutet att faststallelse av
vagplanen leder till att det skapas sammanhangande gang- och cykelvagar.
Foreningen bestrider att vagplanen leder till att det skapas sammanhangande gang-
och cykelvagar och att Trafikverket kan tillgodorakna sig nyttan av atgarder som
ligger utanfor vagplanen.

Av det 6verklagade beslutet framgar att Trafikverket anser att vagplanens redo-
visning av paverkan pa fridlysta arter ar tillracklig. | ndsta mening skriver dock
Trafikverket att biotopvardande atgarder och skapandet av nya miljder inte kan
faststallas som skyddsatgarder. Trafikverket har dock tillgodoraknat sig nyttan av
dessa atgarder i miljokonsekvensbeskrivningen. Detsamma galler den hastighets-
begransning som féreslas galla pa motortrafikleden dar den passerar Lissmasjon.
Hastighetsbegransningen beskrivs som en skyddsatgard for fridlysta arter.
Foreningen erinrar om att hastighetsbegransningar ar normbeslut som varken fattas
av Trafikverket eller kan provas i samband med faststallelse av vagplaner.

Vidare framgar av det 6verklagade beslutet att Trafikverket gér bedémningen att
projektet inte kommer att paverka mojligheterna att uppna miljékvalitetsnormerna for
berérda vattenférekomster. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att motortrafik-
leden bidrar till att uppna miljémalen Levande sj6ar och vattendrag och Grundvatten

% Prop. 1997/98:90 s. 170 ff.
7 Vigplanbeskrivning, s. 4, figur 0.1.
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av god kvalitet. Skalet till att motortrafikleden bidrar till dessa miljémal ar, enligt
Trafikverket, att skyddsatgarder kommer att vidtas for att minska férorenings-
belastningen fran vagdagvatten.

Trafikverket ar i egenskap av myndighet enligt 5 kap. 3 § miljdbalken ansvarig for att
miljokvalitetsnormer foljs. Eftersom Trafikverket aven ar verksamhetsutévare for
befintlig vag har myndigheten inte bara en skyldighet utan aven den radighet som
kravs for att vidta atgarder sa att miljpkvalitetsnormerna uppnas. Aven om motor-
trafikleden anlaggs ar Trafikverket skyldig enligt lag att vidta dessa atgarder. Det ar
darfor fel att i miljdkonsekvensbeskrivningen tillgodorakna motortrafikledens
minskade fororeningar fran vagdagvatten.

Darutover framgar av det 6verklagade beslutet att reningsatgarder for Albysjon som
kan bli nédvandiga fér den del av vag 259 som 6vergar till kommunal vaghalining.
Foreningen anser att det utifran miljdkonsekvensbeskrivningen ar tydligt att
reningsatgarder maste vidtas for att uppna beslutad miljokvalitetsnorm.

Foreningen anser att regeringen vid sin prévning maste begransa sig till att endast
beakta miljokonsekvenser av det som faststalls i vagplanen. Det innebar att miljo-
beddmningen av Tvarférbindelse Sédertdrns gors med beaktande av de delar av
cykel- och gangvagen som ingar i vagplanen medan regeringen maste bortse fran de
delar som ligger utanfér vagplanen. Vidare maste miljobeddémningen utga ifran att
Trafikverket, i egenskap av myndighet och verksamhetsutdvare, vidtar de atgarder
som behdvs for att uppna de beslutade miljokvalitetsnormerna fér vatten oavsett om
vagplanen faststalls eller inte.

5. Klimatforandringarnas konsekvenser och klimatmalen

IPCC:s senaste forskningssammanstallningar® har an en gang understrukit hur
alarmerande laget ar for planetens klimat, samt hur stort behovet av storskalig
samhallsomstalining med kraftiga och snabba utslappsminskningar ar for att halla
varlden under 1,5-gradersmalet, i enighet med Parisavtalet. Det rader ingen tvekan
om att detta nodlage ar orsakat av manniskans utnyttjande av jordens resurser.®
Parisavtalet slar dessutom fast att rika lander som Sverige behdver minska sina
utslapp snabbare sa att fattigare lander far madjlighet att hdja sin levnadsstandard.
Dels for att rikare lander har bidragit betydligt mer till klimatkrisen'®, dels for att de
har storre kapacitet att stalla om. Skulle varldens lander fortsatta emittera samma

8 IPCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V.,
P. et.al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA,
Lénk. ; IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of
Working Group II to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[H.-O. Portner, et.al. (eds.)]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK
and New York, NY, USA, 3056 pp., Lank ; IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [P.R. Shukla, et.al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and
New York, NY, USA. Léank.

% Aa.

19 Hickel, J. (2020, September). Quantifying national responsibility for climate breakdown: An equality-
based attribution approach for carbon dioxide emissions in excess of the planetary boundary. The
Lancet Planetary Health, 4(9). Lank.
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utslapp som idag har vi férbrukat var aterstdende globala koldioxidbudget om sju
eller atta ar.""

Vander vi inte samhallsutvecklingen innan dess kommer klimatkrisens konsekvenser
bli annu mer akuta och kostsamma att hantera an de ar idag. Sveriges nordliga lage
gor att uppvarmningen har sker dubbelt sa fort som det globala genomsnittet.'?
Utvecklingen okar férekomsten i nartid av extremvader sa som varmebdljor, torka,
skogsbrander och 6versvamningar.’ Samhallet kan forvanta sig att dessa vader-
handelser kommer att paverka stora delar av vara naringar och infrastruktur, s& som
vattenfoérsorjning, elsystem, vatten- och avloppshantering, transporter och kommu-
nikationer, skogs- och jordbruk, samt byggnader och kulturary.'

Den globala uppvarmningen har redan lett till konsekvenser i Sverige, och kommer
att foljas av ytterligare konsekvenser. Till exempel forskjuts utbredningsomraden for
vaxtlighet och sjukdomsbarande insekter, vilket har negativa konsekvenser for bland
annat flertalet naringar, kulturarv, friluftsliv, den biologiska mangfalden och folkhals-
an."® Likasa leder klimatférandringarna till att manga olika sorters infektioner och
allergier okar i Sverige.'® Varmeboljor intensifierar aven risken for sjukdom och dod
hos séarbara grupper sa som aldre, sma barn och personer med kroniska sjukdom-
ar."” Berakningar visar att vi maste rakna med en 6kad belastning pa sjukvarden i
och med dessa vaderhandelser.'®

Det har blivit tydligt de senaste aren att den globala uppvarmningen far mycket stora
effekter i Skandinavien och Europa. Sommaren 2022 drabbades Europa av en
extrem varmebodlja, vilken av forskare faststallts som "i princip omdjlig” utan klimat-
forandringarna.'® Dessa forskare har inte vidare analyserat varmebdljans konsekven-
ser for den 6verdddlighet som Europa upplevde under samma period, men bade
franska och spanska myndigheter rapporterar att tusentals dédstal var direkt koppla-
de till extremvadret.? Likasa har forskare kunnat faststélla att 6versvamningarna ar
2021 i Tyskland, Luxemburg, Belgien och Nederlanderna blev mer intensiva pa
grund av dagens klimatférandringar.?! Dessa 6versvamningar ledde till atminstone
184 dodsfall i Tyskland och 38 dodsfall i Belgien?? samt ledde till omfattande skador
till ett uppskattat varde av drygt 400 miljarder kronor??.

11 Se fotnot nummer 8.

12 Naturvardsverket, Energimyndigheten, SMHI: Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapsliget
(2014). Lank

13 SMHI: Climate extremes for Sweden (2019). Link.; SMHI: Klimatforindringen dr tydlig redan idag
(2021). Lénk.

14 A.a.; SMHLI: Vad betyder +2 C global temperaturékning for Sveriges klimat? (2021). Lank.

15 A.a.; Folkhidlsomyndigheten: Hilsokonsekvenser av klimatforindringar i Sverige — En risk och
sarbarhetsanalys (2021). Lank.

16 Aa.

7 Aa.

18 Buster Mannheimer, et.al., Current and Future Burdens of Heat-Related Hyponatremia: A Nationwide
Register—Based Study, The Journal of Clinical Endocrinology & Metabolism, Volume 107, Issue 6,
June 2022, Pages €2388—2393. Lénk.

19 Dominik L. Schumacher, et.al. High temperatures exacerbated by climate change made 2022
Northern Hemisphere soil moisture droughts more likely. World Weather Attribution. Lank.

20 Sandra Laville, 2022-11-24. Over 20,000 died in western Europe’s summer heatwaves, figures show.
The Guardian. Lank.

21 World Weather Attribution (2021). Heavy rainfall which led to severe flooding in Western Europe
made more likely by climate change. Lank.

2 Aa.

23 Prognos (konsultforetag), p& uppdrag av Tysklands finans- och miljddepartement, Schdiden der
Sturzfluten und Uberschwemmungen im Juli 2021 in Deutschland, 2022, se engelsk sammanfattning av
rapporten pa hemsidan dér det framgar att kostnaden for skadorna 40 miljarder €. Lank
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Det kravs fler och kraftigt utdkade atgarder om de varsta konsekvenserna av klimat-
foérandringarna ska undvikas och de svenska och globala klimatmalen ska kunna
uppnas. Sveriges klimatlag och klimatpolitiska ramverk ar uppbyggt med detta syfte,
vilket alltsd kan uppnas forst da svenska politiker och myndigheter, genom beslut om
generella styrmedel och myndighetsutdvning i enskilda fall, sakerstaller utslapps-
minskningar i linje med beslutade mal. Ett tydligt exempel ar inom transportsektorn,
vilken star for en tredjedel av Sveriges territoriella utslapp.?* Denna sektor uppvisar
pa en tydlig diskrepans mellan beslutade miljémal och statens investeringar.

Politiken som regeringen lagger fram i budgetpropositionen for 2023 star for
ytterligare avsteg fran transportsektorns miljémal utan att det presenteras adekvata
alternativa l6sningar for hur sektorn ska nd malen till 2030 och 2045. Av budget-
propositionens klimatredovisning framgar att till f6ljd av de atgarder som féreslas
eller aviseras i budgetproposition for 2023, forvantas utslappen 6ka i nartid och
regeringen gor bedémningen att etappmalet for 2030 inte kan nas.?®

Det klimatpolitiska ramverket, som inférdes av riksdagen ar 2017, bestar av klimat-
mal till aren 2030, 2040 och 2045, samt det Klimatpolitiska rddet och klimatlagen.
Senast om tva artionden, ar 2045, ska Sverige inte ha nagra territoriella nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren. Darefter ska Sverige ha netto negativa utslapp inom
landets granser.

Darutdver finns det sedan tidigare beslutade miljdmalet Begrédnsad klimatpéaverkan,
som ar definierat sa att:

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant séatt och i en sadan
takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstélls och
andra mal for hallbar utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att detta globala mal kan uppnas.

Riksdagen har ocksa beslutat att Begrédnsad klimatpaverkan preciseras till att den
globala medeltemperaturékningen ska begransas till Idngt under 2 grader 6ver
forindustriell niva, samt att anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5
grader over forindustriell niva. Detta foljer ocksa malsattningen i Parisavtalet.

Ett av etappmalen i Begrdnsad klimatpaverkan ar att inom transportomradet ska
vaxthusgasutslapp fran vagtrafiken minska med 70 procent till ar 2030 jamfort med
ar 2010 (inrikes flygtrafik bortraknat). Idag slapper Sveriges inrikes transporter ut 15
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket betyder att utslappen hittills bara minskat
med 27 procent sedan ar 2010.% Det innebér att de kommande 7 aren maste takten
for utslappsminskningarna 6ka markant for inrikes transporter.

| den senaste utvarderingen av miljdmalen konstaterades att miljdmalet Begrédnsad
klimatpaverkan inte kommer att nds med den utslappstakt som Sverige har idag.

Naturvardsverket konstaterade redan i samradsyttrandet om Tvarforbindelse Soder-
torn fran den 15 februari 2019 att det inte kommer att racka med effektivare fordon
och 6kad andel férnybara drivmedel fér att na de nationella klimatmalen for transport-
sektorn. Biltrafikarbetet behdver ocksa minska. Vidare konstaterar Naturvardsverket
att med dagens malsattningar och kunskap om transporteffektiva samhallen ar

24 Klimatpolitiska radet, Naturvardsverket och Energimyndigheten: Panorama. Omstdllning for Sverige.
Lénk.

23 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Bilaga 1, s. 34.

26 Klimatpolitiska radet, Naturvardsverket och Energimyndigheten: Panorama. Transport. Link;
Naturvéardsverket: Inrikes transporter, utsldpp av vixthusgaser. Lank.
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foreslagen utformning av Tvarférbindelse Sédertérn olamplig. Naturskyddsféreningen
delar verkets stallningstagande.

Malsattningarna kraver ett systematiskt arbete med transporteffektivitet, som
effektiviserar bort transporter eller for 6ver dem till mer effektiva trafikslag, i alla delar
av de inrikes transporterna for att minska dess utslapp av vaxthusgaser.
Transporteffektivitet ar aven ett essentiellt verktyg for att kunna uppna andra mal, sa
som miljémalen Frisk luft och God bebyggd miljé, samt plan- och bygglagens
bestammelser om att planlaggning och byggande ska framja en god och langsiktigt
hallbar livsmiljé for manniskor i dagens samhalle och fér kommande generationer.

Forutom att vagplanen Trafikforbindelse Sddertdrn skulle leda till 6kade utslapp av
vaxthusgaser och darutéver skulle riskera uppfyllandet av samhallsmalen kopplade
till mansklig halsa och god bebyggelse, ar det problematiskt att projektet inte styrs av
de ramar som miljdmalen och klimatlagen innebar. De prognoser som Trafikverket
baserar sin planering pa utgar fran en 6kad trafik, trots diskrepansen med andra
lagar och samhallsmal, vilket har kritiserats av instanser som Riksrevisionen?” och
Klimatpolitiska radet?®.

Slutligen anger Trafikverket i miljdkonsekvensbeskrivningen att Tvarférbindelse
Sodertdérn motverkar klimatmalet samt uppfyllandet av miljomalet Begrdnsad
klimatpaverkan:

Enligt prognoserna for trafikfldden pa vag 259 Tvarforbindelse Sodertérn samt évriga
vagar pa Sddertdrn och i sédra Stockholm, samt genom de klimatgasutslapp som
byggandet av vagen kommer leda till, kommer den nya motortrafikleden inte kunna
bidra till att uppfylla det nationella miljokvalitetsmalet Begréansad klimatpaverkan.
Planférslaget motverkar dven det nationella malet om att Sverige ska vara
klimatneutralt till ar 2045.

6. Tvarforbindelse Sodertdrns paverkan pa klimatmal och
stadsutveckling

6.1 Behovet av ett transporteffektivt samhalle

Det rader en stor samstammighet bland en omfattande och bred mangd bedémare i
samhallet, bland annat FN:s klimatpanel och Klimatpolitiska radet, att for att na
klimatmalet pa ett socialt och miljdomassigt hallbart satt behdver samhallet bli mer
transporteffektivt. Med transporteffektivitet avses att trafik med de energi- och
utslappsintensiva transportslagen, bil, lastbil och flyg, minskar i stallet for att
kontinuerligt 6ka. For att ett mer transporteffektivt samhélle ska vara férenligt med
det transportpolitiska malet om god tillganglighet behdvs atgarder for att 6ka
attraktiviteten for gang, cykel, kollektivtrafik samt godstransporter pa jarnvag och
sjofart.

Aven i underlaget till regeringens kommande klimathandlingsplan, som Trafikanalys
tagit fram inom transportomradet med stdd av Trafikverket och ett antal andra
myndigheter, uttrycks ett tydligt behov av att samhallet blir mer transporteffektivt for
att kunna na klimatmalet inom transportsektorn pa ett hallbart satt.

27 Riksrevisionen (2018). Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur — tillimpas den
pd avsett sditt? Lank
28 Klimatpolitiska radet (2021). Rapport 2021. Link
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Regeringen har de senaste manaderna beslutat eller presenterat ett antal forslag
som kommer bidra till 6kade utslapp av vaxthusgaser fran transporter och arbets-
maskiner: sankta nivaer i reduktionsplikten, avskaffad klimatbonus fér fordon med
laga utslapp, stopp for det nya mer klimatsmarta reseavdraget, tillfalligt sankt
energiskatt pa bensin och diesel, 6kade avdrag for tjansteresor och hemresor med
egen bil eller formansbil och sankt skatt pa diesel inom jord- och skogsbruk.
Sammantaget kommer de férslagen och besluten orsaka flera miljoner ton hégre
utslapp av vaxthusgaser ar 2030 jamfort med den tidigare beslutade politiken vilket
bland annat uppmarksammats av Klimatpolitiska radet.?® Att regeringens politik leder
till 6kade utslapp understryker ytterligare behovet av en tydlig kursandring i riktning
mot ett mer transporteffektivt samhalle.

6.2 Stadernas roll i ett transporteffektivt samhalle

Personbilar stéar tilsammans med lastbilar fér merparten av vagtrafikens utslapp av
vaxthusgaser i Sverige. Det ar i tatortsomradena de basta generella férutsattning-
arna finns att ersatta personbilstransporter med kollektivtrafik, gang, cykel och andra
mobilitetsldsningar. | storstaderna ar effektiviseringspotentialen sarskilt tydlig. | res-
vaneundersokningar har en stor andel av de som pendlar med personbil i Stor-
stockholm svarat att de mycket val kan anvanda andra transportslag én personbil.

Pa landsbygden ar det generellt svarare att ersatta personbilsresor med andra
trafikslag. Det innebar enligt féreningens mening att det aligger regering och
myndigheter ett ansvar att effektivisera transporterna mer i anslutning till
storstadsomradena och inte bygga ut vagkapaciteten. Okad vagkapacitet leder enligt
all erfarenhet till 6kad trafik och darmed till hdgre energianvandning vilket forsvarar
omstallningen bort fran drivmedel med utslapp av vaxthusgaser fran biogena eller
fossila kallor. Om inte transporteffektivisering sker i stdderna kommer en oférsvarligt
stor del av bordan fér anpassningarna till trafikens miljémal laggas pa
glesbygdsomraden och andra omraden dar det ar svarare och dyrare fér medborgare
att byta till alternativa transportlésningar.

6.3 Andamalet med motortrafikleden kan nds pa andra satt

Utgangspunkten for Tvarférbindelse Sédertorn saval i atgardsvalsstudie som i
senare planerings- och beslutsskeden har varit att bil- och lastbilstrafiken fortsatt
kommer att 6ka kraftigt. En sddan 6kning ar oférenlig med klimat- och miljomal.
Naturskyddsféreningen menar att den mycket viktiga atgardsvalsstudien, dar olika
alternativ for att tillgodose tillgangligheten jamfors, ar bristfallig utifran behovet av att
planera for ett mer transporteffektivt samhalle.

| atgardsvalsstudien som Trafikverket gjorde 2014 diskuterades ett stort antal
atgarder och styrmedel:

e Samordnad planering av markanvandning och transportsystem
Parkeringsstrategi
Mobility management (paverkansatgarder pa efterfragan)
Mindre férbattringar av befintligt transportsystem (trimning)
Lattillgangliga och effektiva bytespunkter for resenarer
Attraktiv cykelinfrastruktur
Konkurrenskraftig kollektivtrafik med buss

2% Dagens Nyheter (2022) https://www.dn.se/debatt/klimatlagen-kraver-att-regeringen-andrar-politik/
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o Forbattrade forutsattningar for godstransporter pa Sédertdrn
¢ Ny vagforbindelse
¢ Ny sparvagsforbindelse for kollektivirafik

Ett antal atgarder valdes bort men omnamndes anda i atgardsvalsstudien:
Trangselskatt/vagavgift

Gratis kollektivtrafik

Industrispar till Glad6 industriomrade

Ny jarnvag i tvarled

Foreningen gor gallande att andamalet med Tvarférbindelse Sédertdrn kan uppnas
pa andra satt an att anlagga en ny motortrafikled. En kombination av flera av
atgarderna ovan, som diskuterades eller omnamndes i atgardsvalsstudien, skulle
tillgodose syftet med motorvagen till en betydligt Iagre kostnad och med betydligt
mindre olagenheter och skador for manniskors halsa och miljén. Darutéver skulle ett
sadant satt att uppna andamalet inte motverka, utan sannolikt bidra till att uppna
saval klimat- och miljémal som ett flertal samhallsmal.

Resenarerna pa Sodertérn ar mycket bilberoende aven vid mycket korta resor.
Nastan 40 procent av resor kortare an en kilometer gérs med bil och nastan 60
procent av alla resor inom Sodertorn ar fem kilometer eller kortare.?° En vana att aka
bil for att tillgodose tillgangligheten i kombination med billig eller gratis parkering har
identifierats som exempel pa orsaker till den omfattande bilanvandningen.3' Det
vanemassiga bilanvandandet tyder pa att riktade atgarder skulle kunna ge stor effekt
pa trafikbelastningen. Detta starker foreningens uppfattning om att andamalet med
motortrafikleden kan uppnas pa andra satt.

Nedan exemplifierar féreningen, med hanvisning till uppgifter om atgarders potential
att minska trafikarbetet med bil hamtade ur atgardsvalsstudien, hur andamalet med
motortrafikleden hade kunnat uppnas pa andra satt.

| atgardsvalsstudien namns atgarden "Samordna planeringen av markanvandning
och transportsystem”. Ett mer transporteffektivt samhalle, som bidrar till att uppna
klimat- och miljomal, skapas genom 6kad narhet mellan malpunkter, genom att
blanda funktioner och fortata bebyggelsen i centrala och kollektivtrafiknara lagen
samt att generellt utforma bebyggelsen enligt principer som gynnar gaende och
cyklister.

Effektsambanden ar val kanda enligt atgardsvalsstudien:

o Tathet: Nar tatheten (invanare per hektar) 6kar med 10 procent s& minskar
trafikarbetet med bil med en till tre procent.

¢ Funktionsblandning: Omraden med god funktionsblandning med olika
verksamheter sa som exempelvis bostader och livsmedelshandel m.m. har
5-15 procent lagre bilanvandning per person.

¢ Utformning av hastighet pa gator utifran gadendes och cyklisters villkor: |
dessa omraden ar bilens andel av resandet 5-15 procent lagre.

Sdodertérnskommunerna styr aktivt sin planering av markanvandningen till
kollektivtrafiknara lagen. Inriktningen anges i kommunernas 6versiktsplaner. Den

30 Trafikverket (2014) Atgirdsvalsstudie - Tvérforbindelse Sodertdrn, Trafikverket publikation
2014:078.
31 Strukturanalys Tvérforbindelse Sédertérn. Underlag WSP 2013.
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prioriterade styrningen mot 6kad tathet, funktionsblandning och kollektivtrafiknara
lokalisering har 6kat ytterligare sedan RUFS 2010, som var utgangspunkt for
atgardsvalsstudien. | den nu aktuella RUFS 2050 ar det en uttalad prioritering att
styra mot ett transporteffektivt samhalle.

Foreningen beddémer att atgarden "Samordna planeringen av markanvandning och
transportsystem” ar avgoérande for utveckling mot ett transporteffektivt samhalle i
syfte att na klimatmalen. Med utgangspunkt i atgardsvalsstudiens egna uppgifter om
potentialen fér minskning av trafikarbetet skulle atgarden, lagt raknat, kunna
innebara ett minskat trafikarbete med bil med 10 procent.

| atgardsvalsstudien namns atgarden "Parkeringsstrategi”. Det gar att genomféra
atgarder som minskar efterfragan pa parkering och darigenom minskar bilresandet.
Det kan dels ske genom en reglering och prissattning som framjar en effektiv
markanvandning och att parkering bar sina egna kostnader, dels genom att erbjuda
mobilitetstjanster som framjar ett mer hallbart resande. Om flexibla parkeringstal och
mobilitetsavtal anvands vid framfor allt nybyggnation erbjuds alternativ till bil genom
exempelvis bildelningstjanster, el- och lastcykelpool och kollektivtrafikkort for
nyinflyttade.

Atgardsvalsstudien gér den samlade bedémningen att ett samordnat och stérkt
arbete med parkeringsstrategier kan ge positiva effekter genom minskat trafikarbete
med bil och ett 6kat resande med kollektivirafik. En hojning av parkeringsavgiften
med 10 kr per dag pa all gatuparkering pa Sédertérn beraknas minska biltrafiken
med omkring 3 procent. Inférande av flexibla parkeringstal for halften av alla
nybyggda bostader, med en fungerande marknad fér parkering och mobilitets-
tjanster, kan minska biltrafiken med 3 procent.

Parkeringsstrategi ar ett kraftfullt styrmedel med stor potential och av stor vikt i ett
transporteffektivt samhalle, inte minst i detta omrade da den nuvarande situationen
enligt atgardsvalsstudien innebar god tillgadng pa parkering och laga eller inga park-
eringsavgifter.

Mot bakgrund av uppgifterna i atgardsvalsstudien avseende atgarden "Parkerings-
strategi” gor féreningen bedémningen att atgarden ar av stor vikt for att styra
Sodertérn mot ett mer transporteffektivt samhalle sa att klimatmalen kan nas. Med
utgangspunkt i atgardsvalsstudiens egna uppgifter om potentialen for minskning av
trafikarbetet skulle atgarden kunna innebéara ett minskat trafikarbete med bil med 5
procent.

| ett mer transporteffektivt samhalle 6kar godsandelen pa jarnvag, nagot som aven
papekas i atgardsvalsstudien. Jarnvagskapaciteten behdver enligt atgardsvals-
studien ses 6ver pa flera platser i S6dertdérnsregionen, exempelvis vid Jordbro
foretagspark. Nynasbanan har dubbelspar mellan Alvsjé och Hemfosa, men sedan &r
det enkelspar resten av strackan till Nynashamn.

Tung trafik utgdr 5-17 procent av trafiken pa vagarna inom utbredningsomradet. Om
godsfléden kan reduceras eller styras om innebar det att motsvarande utrymme
frigdrs pa vagnatet. Atgardsvalsstudien pekade p& behovet att utreda férutsattningar
for godstrafik pa Nynasbanan med anslutning till Sédra stambanan i Alvsjé.

Efter att Norviks hamn har 6éppnat for trafik sa har godstag borjat trafikera sédra
delen av Nynasbanan (Vasterhaninge-Nynashamn), men Nynasbanan anvands idag
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i 1ag utstrackning fér godstrafik pa jarnvag. Aven atgarderna industrispér till Glado
industriomrade och en ny jarnvag i tvarled har berorts i atgardsvalsstudien.

Trafikanalys beddmde 2016 att upp till 10 procent av godstransportarbetet i Sverige
har potential att flyttas fran vag till jarnvag och sjofart.®? En grupp trafikforskare
uppskattade ar 2020 att potentialen att flytta gods fran vag till jarnvag och sjofart
ligger i spannet 5-18 procent.3® Generellt har gods lastat i container eller trailer storst
potential att skifta trafikslag for hela eller delar av transportkedjan.

Foreningen beddémer att atgarder som fokuserar pa att 6ka framkomligheten for
lastbilstrafik kommer férsdmra konkurrenskraften for jarnvag och darfér passar daligt
in i ett transporteffektivt samhalle. | stallet bor stérre fokus laggas pa att forbattra
jarnvagens konkurrenskraft som idag utnyttjas daligt.

Foreningen har valt ut tre av de atgarder som atgardsvalsstudien namner. De tva
forsta har potentialen att minska trafikarbetet med 10 respektive 5 procent. Den sista
har potentialen att minska trafikarbetet med lastbil med 10 procent.

Foreningen menar att det ar sannolikt att den samlade effekten av de 6vriga
atgarderna i atgardsvalsstudien, exempelvis Sparvag Syd, som tillsammans med de
atgarder som féreningen gatt igenom ovan, skulle kunna bli sa stor att &andamalet
med motortrafikleden uppnéas. Andamaélet med projektet, battre sékerhet,
tillganglighet och framkomlighet for manniskor och gods, skulle pa sa vis uppnas
utan att Begrdnsad klimatpaverkan motverkas.

Vidare menar foéreningen att det ar uppenbart att den samlade kostnaden for
atgarderna skulle vara betydligt Iagre an kostnaden for Tvarférbindelse Sodertorn.
De negativa miljéeffekterna blir ocksa betydligt mer begransade.

6.4 Tvarforbindelse Sodertdrn ar inte ratt dtgard i ett transporteffektivt
samhalle

Foreningen beddmer att den mycket omfattande atgarden med en ny motortrafikled i
tvarled pa Sodertorn inte passar in i ett transporteffektivt samhalle utan tvartom
motverkar den ambitionen genom att orsaka nygenerering av biltrafik, sa kallad
inducerad trafik som tillkommer enbart pa grund av anlaggande av ny infrastruktur.
Nygenereringen kommer att ske bade pa kort sikt och aven pa langre sikt genom nya
etableringar av bostader och verksamheter i bilanpassade lagen och utformningar.
Aven om aven cykel- och kollektivtrafik kan f& kortare restid jamfort med nuléget
kommer de trafikslagens konkurrenskraft relativt bil inte forbattras.

En ny motortrafikled i tvarled ar inte samhallsekonomiskt Idnsam i ett transport-
effektivt samhalle med minskad bil- och lastbilstrafik. Faktum &r att vagen enligt
Trafikverkets analyser inte ens ar [ld6nsam med dagens trafikvolymer. For att vagen
ska uppna lénsamhet kravs att bil- och lastbilstrafiken okar. | ett mer
transporteffektivt samhalle 6kar daremot behoven och ocksa Idnsamheten i
alternativa atgarder. Naturskyddsféreningen ser inte att det finns behov av den
planerade vagkapaciteten och 6kade framkomligheten for biltrafiken i ett framtida
transporteffektivt samhalle.

32 Trafikanalys (2016) Godstransporter i Sverige en nuléigesanalys. Trafikanalys rapport 2016:7
33 Vierth, 1., Johansson, M., Merkel, A., Lindgren, S., Karlsson, R., & Sjostrand, H. (2020).
Konkurrensyta land — sj6 : Vilken potential finns for dverflyttning till sj6fart? VTI rapport 1058
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7. Att tillata vagplanen bryter mot klimatlagen

7.1 Kravregeln om en hallbar utveckling

Miljobalken har som mal att framja en hallbar utveckling som innebéar att nuvarande
och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6, se 1 kap. 1 §
miljébalken. Detta ska uppnas genom att manniskors halsa och miljon skyddas mot
skador och olagenheter. Med hallbar utveckling menas att utvecklingen i samhallet
ska styras in i banor som ar langsiktigt hallbara. Miljébalken ska anvandas som ett
verktyg for att na de av riksdagen antagna miljomalen, som exempelvis Begrédnsad
klimatpaverkan, och dessa ska tjana som ledning nar det galler tolkning av vad
begreppet hallbar utveckling i portalparagrafen egentligen innebar®*.

Regeringen ar aven i sin handlaggning och tillatlighetsprévning bundna av
malsattningsstadgandet i regeringsformen som i 1 kap. 2 § tredje stycket stadgar att
det allmanna ska framja en hallbar utveckling som leder till en god milj6 fér
nuvarande och kommande generationer.

Bestammelsen ger uttryck for vissa sarskilt viktiga mal och riktlinjer fér den verk-
samhet som det allmanna bedriver. Den riktar sig till alla som utdvar offentlig makt,
dvs. bade normgivande organ och réattstillampande myndigheter. Malsattnings-
stadganden har som funktion att alagga det allmanna att positivt verka for att de
aktuella malen forverkligas i sa stor utstrackning som mdjligt. De varden som anges i
bestdmmelsen bodr ges betydelse i samband med rattsliga 6vervaganden dar fragor
om likabehandling, lamplighet och proportionalitet aktualiseras.®

Kravet pa att det allmanna ska framja en hallbar utveckling lades till ar 2003 i
regeringsformen med motiveringen att Sverige ska vara ett féregangsland nar det
galler skyddet for miljon. Ordalydelsen knyter an till miljbalkens portalparagraf som
mer utforligt beskriver syftet med svenskt miljdarbete. Det var angelaget med en
overgripande miljéskyddsbestammelse i regeringsformen som betonar principen om
solidaritet med kommande generationer, dvs. vikten av att utvecklingen i samhallet
styrs in pa banor som ar langsiktigt hallbara. Angaende tolkning av bestammelsen
anges i férarbetena att kravet pa en hallbar utveckling ar ett program- och
malsattningsstadgande vars framsta funktion ar att alagga det allmanna att positivt
verka for att malsattningarna sa langt det ar mojligt forverkligas.®

7.2 Klimatlagen genomfor kravet pa en hallbar utveckling

| klimatlagen finns bestdmmelser om regeringens klimatarbete, vad arbetet ska syfta
till och hur det ska bedrivas, se 1 § klimatlagen.

Klimatlagen genomfor skyldigheterna i 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen och
1 kap. 1 § miljébalken, FN:s klimatkonvention och Parisavtalet. Regeringens ansvar
gentemot det allmanna att styra mot en hallbar utveckling tydliggors ytterligare
genom att utslappsmalet och klimatarbetet regleras i lag.®”

34 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 8.

35 Hirschfeldt, Regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 §, Lexino 2022-07-01.
36 Prop. 2001/02:72, s. 23-24.

37 Prop. 2016/17:146, s. 43-44.
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Syftet med klimatlagen ar att klara klimatmalen genom att lagstiftningen ska ge en
forutsagbarhet och ett ansvar till nuvarande och framtida regeringar att féra en politik
och ett klimatarbete som utgar fran klimatmalen.

7.3 Hur regeringens klimatarbete ska bedrivas

Regeringen ska, enligt 2 § klimatlagen, bedriva sitt klimatpolitiska arbete sa att det
forhindrar en farlig stérning i klimatsystemet, bidrar till att skydda ekosystemen samt
nutida och framtida generationer mot skadliga effekter av klimatférandring, ar inriktat
pa att minska utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser och att bevara och
skapa funktioner i miljon som motverkar klimatférandring och dess skadliga effekter. |
bestdmmelsen finns aven ett krav pa att klimatarbetet ska vila pa en vetenskaplig
grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och miljdmassiga
overvaganden.

Begreppet klimatpolitiskt arbete ar brett och omfattar i princip hela regeringens
arbete och de beslut som fattas. Hittills har den nytilliraédda regeringen inte visat hur
Sverige ska na klimatmalen, tvartom har flera viktiga styrmedel pa trafikomradet, sa
som reduktionsplikt, reformerat reseavdrag, bonus-malus for latta fordon och
bransleskatter forandrats i en riktning som férvantas 6ka utslappen.

Regeringen féresprakar ensidigt elektrifiering som medel att na etappmalet for
transporter. Elektrifieringen ska uppmuntras genom utbyggnad av laddinfrastruktur
och andra satsningar. Nya berakningar fran Energimyndigheten visar emellertid att
elektrifiering inte kommer att racka for att na klimatmalet for transporter till ar 2030.38
Aven om nybilsférsaljningen fran och med nu till hundra procent skulle utgéras av
elbilar skulle det anda ar 2030 rulla 2,5 miljoner bilar pa svenska vagar som drivs
med forbranningsmotorer. Trots att forsaljningen av rena elbilar 6kar snabbt s& ar det
annu langt till 100 procent av nybilsférsaljningen. | november 2022 utgjorde
renodlade elbilar 42,5 procent av nybilsférsaljningen.3®

| forarbetena till klimatlagen betonas ocksa att tillgang till biobranslen fér den
befintliga fordonsparken ar avgérande for att na etappmalet for transporter till 2030.
Parallellt med fokus pa fordon och branslen behdvs aven ett 6kat fokus pa att andra
resvanor samt att effektivisera och optimera transporter och anvéandningen av
existerande infrastruktur. Vidare anges sarskilt att transportsektorn ska ges ett
sarskilt fokus i klimatomstallningen.*°

Foreningen vill sarskilt lyfta fram att klimatlagen som genomfor kraven i internationell
ratt, regeringsformen och miljébalken kraver transporteffektivitet.

Foreningen anser att det ar tydligt att, med de atgarder som presenterades i budget-
propositionen for 2023, regeringens klimatpolitiska arbete inte ar inriktat pa att
minska utslappen av koldioxid.*' Féreningen gor vidare géallande att ocksa enskilda
beslut som fattas med stdd av planen omfattas av tillampningsomradet av 2 §
klimatlagen.

38 Dagens Nyheter, Diirfor ricker inte fler elbilar for att klara klimatmdlet, 2022-11-27. Link

3% Mobility Sweden, Elbilarna nddde ny hogsta notering i november, pressmeddelande 2022-12-01.
Lénk

40 Prop. 2016/17:146, s. 36.

41 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Bilaga 1, s. 34.
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Att tillata vagplanen for Tvarforbindelse Sodertdrn ar ett beslut som inkluderas i
regeringens klimatpolitiska arbete. Infrastrukturpropositionen med dess efterféljande
nationella plan for transportinfrastrukturen ar uppenbart en del av det klimatpolitiska
arbetet. Projektet, som ingar i den nationella planen for transportinfrastrukturen,
minskar inte utslappen av koldioxid och en faststallelse av vagplanen strider darmed
mot 2 § klimatlagen.

7.4 Utslappsmalet och miljomalet Begransad klimatpaverkan

Regeringens klimatarbete ska, enligt 3 § klimatlagen, utga fran det langsiktiga,
tidsatta utslappsmal som riksdagen har faststallt. Vidare ska regeringen satta de
ovriga utslappsminskningsmal som behdvs for att na det langsiktiga malet. Arbetet
ska bedrivas pa ett satt som ger forutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska
mal att samverka med varandra.

Det langsiktiga utslappsmalet, om netto-noll vaxthusgasutslapp till ar 2045, omfattar
alla territoriella utslapp fran verksamheter i Sverige. Utslappsbegransningarna galler
saledes for utslapp fran verksamheter som ingar i EU:s system fér handel med
utslappsratter och de utslapp som ar utanfér handelssystemet.*?

Att regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran utslappsmalet 2045 innebar att
arbetet ska inriktas pa atgarder som leder till att detta utslappsmal nas.

Genom klimatlagen ska regeringen uppna kravet pa en hallbar utveckling och hur en
hallbar utveckling ska genomforas ska tolkas via miljomalen. Utslappsmalet som
lagregleras i 3 § klimatlagen ska alltsa uppnas genom

Begrénsad klimatpaverkan och underliggande etappmal.

7.5 Klimatredovisningen

Regeringen ska, enligt 4 § klimatlagen, lamna en klimatredovisning varje ar till
riksdagen i budgetpropositionen. Den ska innehalla en redovisning av utslapps-
utvecklingen, en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret
och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av vaxthusgasutslappen, samt en
beddmning av om det finns behov av ytterligare atgarder och nar och hur beslut om
sadana atgarder i s fall kan fattas.

Kravet pa den regelbundna rapporteringen om utslappsutvecklingen och de beslut
som kan paverka utslappen syftar till att skapa en kontrollstation for att regeringen
under mandatperioden faktiskt for en politik som leder mot att uppna klimatmalen.

Regeringen lamnade sin forsta klimatredovisning hésten 2022 och av den framgar
bland annat att till féljd av de atgarder som foreslas eller aviseras i budgetproposition
for 2023, forvantas utslappen o6ka i nartid. Det beror framfor allt pa effekten av att
regeringen kommer att féresla att reduktionsplikten sanks till EU:s lagstaniva den 1
januari 2024, vilket ska gélla under resten av mandatperioden.*3

Av klimatrapporteringsférordningen (2014:1434) framgar att det &r Naturvardsverket
som har den samordnande rollen att sammanstalla underlag till regeringens klimat-
redovisning. Naturvardsverket ska bland annat, enligt 28 §, beddéma effekter av de

42 Prop. 2016/17:146, s. 56.
43 Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20 Bilaga 1, s. 34.
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beslut som fattas av riksdag och regering som har betydande paverkan pa utveck-
lingen av utslapp av vaxthusgaser. Enligt 38 § ska Trafikverket, som underlag till
Naturvardsverkets redovisning, bedoma effekter av beslut under aret som bedéms
ha betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp av vaxthusgaser.

Foreningen anser att sa som bade 4 § klimatlagen och klimatredovisnings-
férordningen ar formulerad sa finns det inget som hindrar att myndigheterna som
rapporterar till regeringen eller regeringen sjalv i klimatredovisningen lyfter fram
beslut som ror enskilda verksamheter eller projekt, om dessa bedéms ha betydande
paverkan pa utvecklingen av utslappen. Beslutet att faststalla vagplanen for
Tvarforbindelse Sddertorn ar ett saddant beslut.

7.6 Den klimatpolitiska handlingsplanen och Klimatpolitiska radet

Regeringen ska, enligt 5 § klimatlagen, vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska lamnas till riksdagen aret efter riksdagsvalet.
Handlingsplanen bér innehalla en beskrivning av Sveriges ataganden inom EU och
internationellt, historiska utslappsdata som avser vaxthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslappsinventeringen, prognosticerade utslappsminskningar, utfallet av
vidtagna atgarder for utslappsminskningar, planerade atgarder for utslappsminsk-
ningar med en ungefarlig uppgift om nar dessa atgarder kan bérja galla, i vilken grad
beslutade och planerade utslappsminskande atgarder kan forvantas bidra till att de
nationella och globala klimatmalen kan nas, i vilken utstrackning beslutade och
planerade atgarder inom olika utgiftsomraden paverkar mojligheterna att na de
nationella och globala klimatmalen, och vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan
behdvas for att na de nationella och globala klimatmalen.

Klimatpolitiska radet, som bland annat har i uppdrag att utvardera klimathandlings-
planerna, konstaterar i sin senaste rapport (2022) att den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen behdver vara en plan for acceleration. Radet ger fem rekommenda-
tioner till regeringen om vilken inriktning och innehall den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen boér ha, dar ett av delomradena ar Férstérk styrningen for ett trans-
porteffektivt samhélle. Radet anser ocksa samtliga beslut som paverkar utslappen
bor inga i klimatredovisningen.*4

Radet konstaterar i sin rapport fran ar 2019 att planeringen av Sveriges infrastruktur
inte baseras pa att klimatmalen ska uppnas, utan pa prognoser for 6kad vagtrafik
som inte ar férenliga med 2030-malet. Stadernas storre maojligheter till mer effektiva
transporter, sdsom gang-, cykel- och kollektivtrafik, utnyttjas inte fullt ut. Det ar
tveksamt om de transportpolitiska malen och regeringens processer for infrastruktur-
planering lever upp till kraven i 3 § klimatlagen, som sager att regeringens arbete ska
utga ifran det langsiktiga, tidsatta utslappsmal som riksdagen har faststallt.*®

Klimatpolitiska radet har ocksa betonat att klimatlagen kraver att regeringen andrar
sin politik s& att den syftar till en minskning av utslappen och aven framhallit att
kommande klimatpolitiska handlingsplan for 2023 ar den som maste leda till att
Sverige uppnar 2030-malen.*6

4 Klimatpolitiska radet (2022). Rapport 2022, sida 24. Lénk.
4 Klimatpolitiska radet (2019). Rapport 2019, sida 9. Lénk.
46 https://www.dn.se/debatt/klimatlagen-kraver-att-regeringen-andrar-politik/
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7.7 Att tilldta vagplanen strider mot klimatlagen

Naturskyddsféreningen gor gallande att det ar majligt for regeringen att fatta ett
beslut i ett enskilt arende med stdd av klimatlagen. Detta eftersom ett beslut om
vagplan ingar i den nationella plan for transportinfrastrukturen som ar en viktig del i
regeringens klimatpolitiska arbete. Beslutet om vagplanen ar ocksa ett sadant viktigt
beslut inom klimatpolitiken att det boér redovisas i klimatredovisningen, enligt 4 §
klimatlagen. Beslutet boér ocksa redovisas i kommande klimathandlingsplan enligt 5 §
punkten 8 klimatlagen, som, enligt Klimatpolitiska radet, ska vara en klimathandlings-
plan fér acceleration och forstarka styrningen for ett transporteffektivt samhalle.

Tvarforbindelse Sodertérn kommer, enligt Trafikverket, inte kunna bidra till att upp-
fylla Begrénsad klimatpaverkan och planférslaget motverkar aven det nationella
malet om att Sverige ska vara klimatneutralt till ar 2045. Att faststalla vagplanen for
Tvarforbindelse Sodertdrn ar saledes inte ett beslut som framjar en hallbar utveckling
for framtida generationer. Att tillata den nya motortrafikleden gor foljaktligen att
regeringens klimatarbete inte utgar fran utslappsmalet. Regeringen borde saledes
med stdd av 3 § klimatlagen upphéava beslutet att faststalla vagplanen.

Om regeringen skulle faststalla beslutet om vagplanen skulle det ocksa gora att
regeringens klimatpolitiska arbete kommer annu langre ifran kravet i 2 § klimatlagen
om att arbetet ska syfta till minskning av utslappen. Féreningen gor gallande att
regeringen aven med stdd av 2 § klimatlagen bér upphava beslutet om Tvarforbind-
else Sédertorn.

Nar Naturskyddsféreningen nu 6verklagar Trafikverkets beslut att tillata vagplanen
for Tvarférbindelse Sddertdrn ger vi regeringen en mojlighet att genom klimatlagen
fatta ett beslut att upphava faststallelse av vagplanen och pa sa satt vanda den
nedatgaende riktningen i klimatpolitiken. Att faststalla vagplanen fér motortrafikleden
skulle leda till ohallbart samhallsbyggande langt ifran den omstallning till transport-
effektivitet som klimatomstallningen kraver.

8. Miljdbalken satter stopp av klimatskal

Av 3 a § vaglagen framgar att vid prévning av faststallelse av vagplan ska 2-4 kap.
och 5 kap. 3-5 §§ miljébalken tillampas. | propositionen om féljdlagstiftning till milj6-
balken framhdll regeringen att det ar angelaget att de krav som stalls pa hansyns-
tagande i miljdbalken ocksa galler vid byggande av vagar. Vidare framhdll regeringen
att inga begransningar ska goéras av mojligheten att ingripa med stéd av miljobalken
vid en faststallelseprévning enligt vaglagen.*”

8.1 Miljobalken styr mot en hallbar utveckling

Enligt miljébalkens portalparagraf ar malet med lagstiftningen att framja en hallbar
utveckling som innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en
halsosam och god milj6. Av férarbetena till miljdbalken framgar att de av riksdagen
faststallda miljomalen ska ge ledning for att forsta vad en hallbar utveckling ar.*® Nar

47 Prop. 1997/98:90, s. 170 ff.
48 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 154 f. och 162.
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det i andra delar av balken hanvisas till skyddet fér manniskors halsa och miljon sa
innebar det att portalparagrafen ska beaktas i relevanta delar.*°

Praxis har bekraftat att portalparagrafens malformulering ska beaktas vid
tillampningen av balken samt att uttalandena i férarbetena om att miljdomalen ar
vagledande for tillampning av balken. Miljséverdomstolen fann i MOD 2005:66 att det
allmanna intresset att bygga ut vindkraften for att framja en hallbar utveckling talade
for ett tillstand. | MOD 2004:35 anvande domstolen miljébalkens évergripande mal
och riksdagens miljomal Giftfri miljé for att bestdmma villkor fér en verksamhet. Aven
i MOD 2006:53 bekraftade Miljgdverdomstolen vad som framgar av férarbetena och
uttalade att de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken ska tillampas mot
bakgrund av portalparagrafens uttalande om att balkens mal ar att framja en hallbar
utveckling och vid den tillampningen sa ska vagledning hamtas fran riksdagens
miljomal.

Utslapp av vaxthusgaser ar enligt miljébalken utslapp som kan orsaka olagenhet for
manniskors halsa och miljon.5° Att sa &r fallet syns &ven i praxis. | MOD 2015:27
provade Mark- och miljdoverdomstolen ett féreldaggande om att ersatta oljeeldning
med varmepump fér uppvarmning och fann att miljonyttan var beaktansvard trots
verksamhetens ringa storlek. Miljonamnden motiverade i Miljddverdomstolen sitt
forelaggande utifran riksdagens miljdmal Begrénsad klimatpaverkan. | MOD 2019:36
fann Mark- och miljééverdomstolen att det, mot bakgrund av riksdagens miljéomal
Begrénsad klimatpaverkan, forelag starka motiv for en elektrifiering av delar av den
aktuella verksamheten.

Foreningen menar mot denna bakgrund att regeringens prévning av det 6verklagade
beslutet maste ske med beaktande av miljdbalkens syfte, att framja en hallbar
utveckling, och att det syftet maste forstas utifran riksdagens miljémal generellt och
miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan i synnerhet.

| samband med att det klimatpolitiska ramverket antogs &ndrades preciseringen av

miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan sa att miljomalet skulle ligga i linje med Paris-
avtalet. Klimatmalen i ramverket ingar i miljomalssystemet genom att de galler som

etappmal fér miljomalet Begrénsad klimatpaverkan.

8.2 Trafikverkets tillampning av de allmanna hansynsreglerna

Av det 6verklagade beslutet, under rubriken Trafikverkets samlade bedémning,
framgar att Trafikverket beddémer att Tvarférbindelse Sddertorn ar férenligt med
miljébalkens allmanna hansynsregler. Nagra skal for Trafikverkets bedéomning star
inte att finna i denna del av faststallelsebeslutet.

Under rubriken Skél framgar att Trafikverket beddémer att den valda lokaliseringen av
motortrafikleden samt 6vriga anordningar ar den mest férdelaktiga. Vidare framgar
att Trafikverket bedomt viss miljdpaverkan som omfattas av de allmanna hansyns-
reglerna sa som buller och artskydd. Under rubriken Kommunicering under
faststéllelseprévningen kommenteras de synpunkter som kommit in under
kommuniceringen och i det avsnittet av beslutet aterfinns kommentarer som kan
forstas som att Trafikverket beddémer miljdpaverkan som omfattas av de allmanna
hansynsreglerna. Det galler luftkvalitet dar Trafikverket dock tillampar en omvand

49 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 8.
30 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 108.
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bevisbdrda och ett annat beviskrav an vad som galler enligt 2 kap. 1 § miljébalken.
Vidare berér flera av Trafikverkets kommentarer projektets klimatpaverkan vilket
féreningen bemott i avsnitt 4.1.

Utdver de beddmningar som Trafikverket har gjort i det 6verklagade beslutet finns i
beslutsunderlaget redogérelser for hur Trafikverket uppfyller de allmanna
hansynsreglerna, se avsnitt 5.6.1 i vagplanbeskrivning och avsnitt 11.8.5 i
miljokonsekvensbeskrivning. Detta ar dock Trafikverkets, egna redogérelse fér om
reglerna uppfylls i egenskap av exploator eller verksamhetsutévare. Redogérelsen ar
i stor utstrackning inriktade pa anlaggandet, underhallet och driften av vagen. |
redogorelsen for lokaliseringsprincipen hanvisas till den planlaggningsprocess som
agt rum och hur den processen i sig borgar for att uppfylla hansynsregeln.

Naturskyddsféreningen bestrider att de allmanna hansynsreglerna ar uppfyllda,
tvartom strider beslutet att faststalla vagplanen mot framfér allt forsiktighetsprincipen
och lokaliseringskravet. Féreningen gor aven gallande att ett faststallande av
vagplanen strider mot stoppregeln i 2 kap. 9 § miljébalken. Stoppregeln har inte
beddmts av Trafikverket i underlaget till vagplanen och kan inte anses ha tillampats
av Trafikverket i det dverklagade beslutet.

8.3 Naturskyddsforeningens kritik av tillampningen av lokaliseringskravet

Lokaliseringskravet i 2 kap. 6 § miljébalken sager att for en atgard som tar i ansprak
ett markomrade ska det véljas en plats som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet
ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet fér manniskors halsa och
miljon. Bestammelsen i miljébalken har sin motsvarighet i 13 § vaglagen som sager
att en vag ska ges ett lage och utformas sa att andamalet med vagen uppnas med
minsta intrang och olagenhet.

Angaende de tva liknande kraven i de tva olika lagarna skriver Michanek och
Zetterberg att aven om det lagtekniskt ar samma krav som stélls sa kraver
miljébalken att fragor om hushallning med naturresurser och energi beaktas i ett
langsiktigt perspektiv. Dessutom maste enligt miljdbalken helt andra transport-
alternativ beaktas férutsatt att andamalet kan nas. Det mer langtgaende kravet i
miljébalken foljer av att 2 kap. miljébalken ska tolkas och tillampas i ljuset av 1 kap. 1
§ miljbalken.!

Vid tillampning av de allmanna hansynsreglerna ar det ndodvandigt att skilja pa vad
som ar andamalet och hur det kan uppnas. Michanek och Zetterberg tar som ett
belysande exempel att en sékande som vill anlagga ett kolkraftverk inte kan géra
gallande att andamalet ar koleldning. Att elda kol ar en av olika atgarder som kan
vidtas for att producera energi vilket ar atgardernas gemensamma andamal.5? | det
aktuella arendet ar andamalet att skapa battre sakerhet, tillganglighet och
framkomlighet fér bade manniskor och gods. En ny motortrafikled ar ett satt att
uppna andamalet och det satt som dominerat hela det projekt som drivit arendet
enligt den planlaggningsprocess som Trafikverket hanvisar till nar de redogér for hur
de uppfyller de allmanna hansynsreglerna.

Under de samrad som &gt rum sedan 2015 har olika remissinstanser aterkommande
papekat att andamalet med projektet kan uppnas med andra atgarder som innebar

31 Michaneck och Zetterberg, Den svenska miljérdtten, femte upplagan, Se avnsitt 29.2.2 och sérskilt
not 24.
52 A.a, avsnitt 8.5.3.
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mindre intrdng och oldgenhet &n den nu beslutade motortrafikleden. Atgarderna som
lyfts fram har exempelvis varit samordnad planering av markanvandning och
transportsystem, parkeringsstrategi, mobility management, mindre forbattringar av
befintligt transportsystem (trimning), lattillgangliga och effektiva bytespunkter for
resenarer, attraktiv cykelinfrastruktur, konkurrenskraftig kollektivtrafik med buss,
forbattrade forutsattningar for godstransporter pa Sédertérn och ny
sparvagsforbindelse for kollektivtrafik. Atgarderna fanns med i den atgérdsvalsstudie
som genomférdes av Trafikverket under 2013 och 2014, se avsnitt 6.

Trafikverket har i de samrad som &gt rum sedan 2015 besvarat inkomna synpunkter
genom att hanvisa till att atgardsvalsstudien utmynnade i att en ny motortrafikled
behdvs for att uppna andamalet. Sedan projekt Tvarforbindelse Sodertérn sattes i
gang och arbetet med att ta fram en miljékonsekvensbeskrivning och
vagplanbeskrivning har andra satt att uppna andamalet med projektet inte utretts.
Detta framgar tydligt av vagplanbeskrivningen och miljékonsekvensbeskrivningen for
projektet.

Av vagplanbeskrivningen framgar att i processen med att ta fram en vagplan fér vag
259 har olika alternativ studerats inom processens alla skeden, bedémts ur olika
aspekter och avforts alternativt arbetats vidare med. Vidare framgar att ”i ett forsta
skede utreddes flera olika korridorer vilket slutligen resulterade i tre huvudalternativ
som sedan studerades vidare”.5® Med olika korridorer avses olika strackningar for
motortrafikleden. Projektet har i arbetet med att ta fram en vagplanbeskrivning aldrig
arbetat med att utreda nagra andra alternativ for att uppna andamalet an en ny
motortrafikled.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att miljdbedémningen har pagatt genom
hela planlaggningsprocessen och i beddmningen har det ingatt att studera olika
alternativa lokaliseringar och utformningar av motortrafikleden. Aven i
miljébeddémningsprocessen har en ny motortrafikled hela tiden varit utgangspunkten
for arbetet. Arbetet med miljdbedémningen har kretsat kring var och hur
motortrafikleden ska anlaggas, arbetet har dock aldrig varit att studera alternativa
satt att uppna andamalet med projektet. Trafikverket jamforde klimatpaverkan for de
tre olika motortrafikledskorridorerna och ett av skalen till att den Norra korridoren
valdes var att den hade lagst klimatpaverkan. Men eftersom Trafikverket inte utrett
nagra andra satt att uppnd andamalet med motortrafikleden har klimatpaverkan av
den valda strackningen aldrig jamfoérts med de atgarder som ingick i
atgardsvalsstudien.

Foreningen menar aven att Trafikverket inte har visat att projektet ar férenligt med 2
kap. 6 § miljébalken sa som den bestammelsen ska tolkas i ljuset av 1 kap. 1 §
miljébalken mot bakgrund av att projektet fran bdrjan har utgatt ifran att en ny
motortrafikled ska byggas. Det innebar att ett fullgott underlag saknas om alternativa
satt att uppna andamalet med projektet. Utan ett fullgott underlag for alternativ till en
ny motortrafikled gar det inte att préva om den valda platsen ar lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for
manniskors halsa och miljon. Detta galler i synnerhet for miljdomalet Begrdnsad
klimatpaverkan som enligt underlaget motverkas av motortrafikleden men som
troligen skulle ha framjats av de évriga atgarder som ingick i atgardsvalsstudien.

Lokaliseringsregeln ska tillampas i ljuset av miljébalkens portalparagraf och balkens
mal om att styra mot en hallbar utveckling. De av riksdagen faststallda miljémalen

33 Vigplanbeskrivning, s. 5.
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ger ledning for att forsta vad en hallbar utveckling ar. | miljokonsekvensbeskrivningen
har Trafikverket redogjort for motortrafikledens paverkan pa elva av de nationella
miljémalen. Féreningen har inget att invanda mot Trafikverkets urval. Trafikverket
beddmer sjalva att motortrafikleden motverkar atta av de elva miljomalen. Enligt
Trafikverket kommer motortrafikleden bade motverka och framja miljdmalet God
bebyggd miljé medan motortrafikleden bidrar till att uppna malen Levande sjéar och
vattendrag och Grundvatten av god kvalitet.

Skalet till att motortrafikleden bidrar till att miljdmalen for yt- och grundvatten ar,
enligt Trafikverket, att skyddsatgarder kommer att vidtas for att minska férorenings-
belastningen fran vagdagvatten. Motiveringen i miljokonsekvensbeskrivningen ar
mycket faordig men maste enligt féreningen forstas som att Trafikverket syftar pa de
preciseringar av nyss namnda miljdémal som kraver att yt- och grundvatten har den
kvalitet som kravs enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
(vattenforvaltningsférordningen). Trafikverket ar i egenskap av myndighet enligt 5
kap. 3 § miljébalken ansvarig for att miljokvalitetsnormer f6ljs. Eftersom Trafikverket
aven ar verksamhetsuttvare for befintlig vag har myndigheten den radighet som
kravs for att vidta atgérder sa att miljokvalitetsnormerna uppnas. Aven om
motortrafikleden inte anlaggs kommer Trafikverket enligt bestdmmelser i vara
tvungna att vidta dessa atgarder. Det ar darfor fel att i miljokonsekvensbeskrivningen
tillgodorakna motortrafikledens minskade féroreningar fran vagdagvatten.

Foreningen bestrider att miljomalet God bebyggd miljé skulle framjas av motor-
trafikleden. Till stod for att motortrafikleden framjar miljomalet skriver Trafikverket att
stadsutveckling enligt kommunal planering mojliggors samt att trafiksakerheten
forbattras. Mot detta maste invandas att stadsutveckling enligt kommunal planering i
sig inte framjar miljdmalet God bebyggd miljé enligt dess preciseringar. For att
stadsutvecklingen ska framja miljdmalet kravs att de berérda kommunerna faststallt
planer som i sin tur beaktat miljomalets preciseringar. Det framgar varken att
kommunerna har planerat pa ett sddant satt eller att det ar motortrafikleden som goér
att planerna framjar miljomalet. Vidare sa ar inte trafikséakerhet en del av miljomalet
God bebyggd milj6. Halsa och sakerhet ar visserligen en precisering av miljomalet
men det framgar med all 6nskvard tydlighet att preciseringen avser skadliga luftféro-
reningar, kemiska amnen, ljudnivaer och radonhalter. Varken i Ds 2012:23 Svenska
miljémal — preciseringar av miljékvalitetsmalen och en férsta uppséttning etappmal
eller i den senaste fordjupade utvarderingen av miljdmalen, inklusive den
underliggande rapporten fran Boverket avseende God bebyggd miljé, aterfinns nagot
uttalande som ger stdd for att trafiksakerheten utgér en del av miljdmalet.

Foreningen vill aven papeka att Trafikverket har fel nar de anger att planférslaget
medfér en sammanhallen och férbattrad gang- och cykelvag. Planférslaget omfattar
endast delar av den gang- och cykelvag som beskrivs i underlaget och stora delar av
vagen ligger utanfor forslaget. Trafikverket kan inte tillgodorakna sig effekterna av
atgarder som ligger utanfor prévningens och darmed arendets ramar. Trafikverket
skriver aven att forutsattningarna for kollektivtrafik kommer att forbattras. Féreningen
vill mot detta invanda att motortrafikleden kommer att ge bilen 6kade
konkurrensfordelar jamfort med kollektivtrafiken vilket kommer leda till ett dkat
trafikarbete med bil.>*

Foreningen menar, mot bakgrund av vad som sagts ovan, att motortrafikleden
motarbetar samtliga berérda miljdomal. Féreningen menar att det ar tydligt att

> Naturvérdsverket, Kungdrande och granskning av véigplan for anliggning av vig 259
Tvdrforbindelse Sédertirn, yttrande den 9 mars 2021, drende NV-03101-16, s. 2. Lénk
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Trafikverkets redogorelse for varfor vissa miljomal framjas av motortrafikleden inte
lever upp till miljdbalkens beviskrav.

| den senaste fordjupade utvarderingen av miljdmalen fran 2019 rekommenderade
Naturvardsverket att klimat och biologisk mangfald beh&ver prioriteras i miljépolitiken
de kommande aren. Skalet till rekommendationen &r bland annat att
klimatférandringarna maste begransas for att uppna generationsmalet och de flesta
av de Gvriga miljomalen.%®

Mot beaktande av vad som framgar i den fordjupade utvarderingen samt mot
bakgrund av det som féreningen framfért ovan om klimatférandringarnas effekter, se
avsnitt 5, s& menar féreningen att det dverklagade beslutet méaste upphavas, i forsta
hand eftersom det motverkar miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan och i andra hand
for att det motverkar samtliga berérda miljomal. Det 6verklagade beslutet strider pa
sa vis mot 2 kap. 6 § miljobalken tolkad i ljuset av 1 § 1 kap. miljébalken.

8.4 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ar inte enbart en del av den svenska ratten utan har en bred
forankring i Sveriges internationella ataganden. Av intresse for provningen av
vagplanen for Tvarforbindelse Sodertdérn och dess klimatpaverkan ar att
forsiktighetsprincipen aterfinns i artikel 15 i Riodeklarationen om miljé och utveckling,
artikel 3.3 i FN:s klimatkonvention och i artikel 191 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF). Darutdver raknas principen som en del av den
internationella sedvaneratten. Europadomstolen har i sin praxis, med hanvisning till
den internationella ratten, bekraftat att principen ska beaktas vid en prévning av
rattigheter enligt EKMR.

I miljdbalken kommer férsiktighetsprincipen till uttryck i 2 kap. 3 § andra stycket. Av
forarbetena framgar att forsiktighetsprincipen ska galla for all verksamhet och alla
atgarder som omfattas av balkens tillampningsomrade. Sa snart det finns skal att
anta att en verksambhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon ska verksamheten eller atgarden férenas med
forsiktighetsmatt eller, om forsiktighetsmatten ar otillrackliga, nekas tillstand i syfte
forebygga inte bara sakert forutsebara utan ocksa majliga skador och olagenheter.5¢
Forsiktighetsprincipen ska tillampas utan begransningar vid en prévning av
faststéllelse av en vagplan och utgér enligt praxis en grund for avslag.®’

Foreningen menar att det ar ostridigt att klimatférandringarna kommer att orsaka
skador och olagenheter for manniskors halsa och miljon. Klimatvetenskapen ar
darutdver tydlig med att ju mer den globala medeltemperaturen 6kar desto varre blir
konsekvenserna. Det gar dock inte att med sakerhet gar att sdga var, nar och hur
skador och olagenheter till f6ljd av klimatférandringarna kommer att uppsta. Det ar
dock inte ett skal till att negligera de skador och olagenheter som kommer att félja av
klimatférandringarna eftersom forsiktighetsprincipen innebar att vetenskaplig
osakerhet om risker inte utgor skal att férdroja atgarder som kan férebygga skador
och olagenheter fér manniskors halsa och miljon.

Utvecklingen av saval de svenska som de globala utslappen ar orovackande och ger
inte skal att tro att varken de svenska eller de globala klimatmalen kommer att nas.

33 Naturvérdsverket, Fordjupad utviirdering av miliomdlen 2019, s. 28.
36 Prop. 1997/98:45 del 1, s. 209.
57 Mark- och miljééverdomstolens dom den 27 november 2019 i mal M 6907-18
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Meteorologiska varldsorganisationen, WMO, konstaterade i oktober i ar att
koncentrationen av vaxthusgaserna koldioxid, metan och lustgas i atmosfaren nadde
nya rekordnivaer under 2021.%

Infor FN:s klimatkonferens COP 27 i Sharm el-Sheikh publicerade FN:s miljéprogram
rapporten Emissions Gap Report 2022. Av rapporten framgar att de nationellt
beslutade klimatplanerna, som maste lamnas in enligt Parisavtalet, innebar att
varldens lander ar langt ifran att na Parisavtalets langsiktiga mal att halla den globala
genomsnittstemperaturen langt under tva grader Celsius och strava efter att
begransa den till en och en halv grad. Beslutade styrmedel och atgarder kommer
enligt rapporten leda till att den globala medeltemperaturen dkar med 2,8 grader vid
slutet av detta arhundrade. Effekten av de tilkommande styrmedel och atgarder som
aviserats av varldens lander i de klimatplaner som har upprattats efter COP26 i
Glasgow 2021 ar begransade. De skulle innebara att den globala
medeltemperaturen okar till 2,4-2,6 grader vid slutet av detta arhundrade.

Vad som sagts i stycket ovan ar behaftat med osakerheter. Exempelvis rapporterade
Internationella energiradet tidigare i ar att de globala utslappen av metan fran
energisektorn var 70 procent hogre an vad landernas regeringar har rapporterat.
Energisektorn star for 40 procent av de manskliga utslappen av metan och har
orsakat 30 procent av hdjningen av den globala medeltemperaturen sedan
forindustriell tid.%®

En annu stoérre osakerhet ligger i de svarférutsagbara trésklar som kan dvertradas
nar kritiska delar av det globala klimatsystemet, vid en viss niva av uppvarmning, nar
en punkt dar de negativa effekterna for klimatet accelererar snabbt. Det handlar
bland annat om att avsmaltningen av inlandsis pa Antarktis och Grénland riskerar att
bli sjalvdrivande om smaltvatten hamnar under isarna vilket skulle bidra till att isen
snabbare ror sig ut mot havet dar den smalter. En annan svarfoérutsagbar troskel ar
att permafrosten tinar vilket kan leda till att torvmarker som bundit stora mangder kol
och kvave borjar slappa ut stora mangder vaxthusgaser. Andra svarforutsagbara
trosklar ror havsstrommarna i Nordatlanten, Amazonas regnskogar och sddra oscilla-
tionen (EI Nifio och La Nifa). Vid hogre uppvarmning 6kar riskerna for att
svarforutsagbara trosklar passeras vilka kan ge upphov till abrupta och potentiellt
mer eller mindre irreversibla skador och olagenheter fér manniskors héalsa och
miljon.5°

Vad féreningen redogjort for om utslappsutvecklingen innebar att en utgangspunkt
for provningen maste vara att det idag inte finns nagot som tyder pa att vi kommer att
na Parisavtalets langsiktiga mal och darmed miljdomalet Begrénsad klimatpaverkan
sa som det preciserats av riksdagen. Det innebar att de skador och olagenheter som
féreningen redogjort for i avsnitt 5 med mycket stor sannolikhet kommer att
realiseras. Att faststalla en vagplan som motverkar miljdmalet Begrénsad
klimatpaverkan innebar att omfattningen av de skador och olagenheter for
manniskors halsa och miljon som nuvarande och framtida generationer kommer
drabbas av okar ytterligare. Forsiktighetsprincipen syftar till att forebygga och minska
risker, att faststalla vagplanen leder till det motsatta — riskerna okar. Féreningen
menar mot denna bakgrund att det strider mot forsiktighetsprincipen att faststalla
vagplanen.

3 WMO, Greenhouse Gas Bulletin - No.18: The State of Greenhouse Gases in the Atmosphere Based
on Global Observations through 2021, 26 oktober 2022.

% Internationella energirddet, Global Methane Tracker 2022, 2022-02-23. Link

%0 Naturvérdsverket, Férdjupad utvirdering av miljoméalen 2023, Begriinsad klimatpaverkan, s. 45.
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Foreningen vill i detta sammanhang erinra om att det av Hogsta foérvaltningsdom-
stolens och Mark- och miljééverdomstolens praxis framgar att forsiktighetsprincipen
inte ger utrymme for att bortse fran Tvarforbindelse Sédertérns klimatpaverkan pa
grund av att projektet inte ensamt avgér om miljdmalet Begrédnsad klimatpaverkan
och det langsiktiga klimatmalet kan uppnas.

| MOD 2006:53 fann Miljséverdomstolen att prévningen, som avség en anléaggning
som omfattas av 9 kap. 7 § miljobalken, skulle utga fran de dvergripande bestamm-
elserna i 2 kap. miljdbalken och allmanna rattsprinciper. Miljoéverdomstolen
formulerade darfor rattsfragan som sa att prévningen avsag om ett tillstand ar
forenligt med kraven péa hallbar utveckling och miljomalet Ingen évergbdning. Vid en
sadan provning ar enligt Miljoéverdomstolen en viktig utgangspunkt principen om att
lika fall ska behandlas lika. Det innebar att prévningen maste ske med beaktande av
vad som kan bli féljden av en generell tillstdndsgivning till den i malet aktuella
verksamhetstypen. | denna del hanvisar Miljpéverdomstolen till RA 1994 ref. 59 dar
Regeringsratten sager att "beddmningen far géras med beaktande av vad som kan
bli foljden pa sikt av en generell tillstandsgivning av ifragavarande slag for fastigheter
inom omradet”.

Foreningen menar att regeringen maste tillampa samma metod fér provningen av
Tvarforbindelse Sodertdrn. Fragan som ska besvaras ar om faststallelse av
vagplanen for Tvarforbindelse Sddertdrn ar férenligt med kraven pa hallbar
utveckling och miljomalet Begrénsad klimatpaverkan. Aven om prévningen enbart
avser tillatligheten av projektet Tvarforbindelse Sédertérn s& maste prévningen enligt
praxis beakta konsekvenserna av en generell tillstdndsgivning till, i férsta hand andra
verksamheter som faller under miljébalken och i andra hand andra vagplaner, som
motarbetar miljdmalet Begrédnsad klimatpaverkan.

Foljden av en sadan generell tillstdndsgivning som 6kar klimatpaverkan ar mot
bakgrund av vad som anférts ovan uppenbar — den innebar att regeringen accepterar
att irreversibla och omfattande skador och olagenheter fér manniskors halsa och
miljéon med stor sannolikhet kommer att drabba nuvarande och framtida

generationer. Ett sddant risktagande ar oférenligt med forsiktighetsprincipen tolkad i
ljuset av miljébalkens portalparagraf och balkens mal om att styra mot en hallbar ut-
veckling. Foreningen gor darfor gallande att regeringen med stdd av 2 kap. 3 §
miljébalken ska upphava Trafikverkets beslut att faststalla vagplanen.

8.5 Stoppregeln

Foreningen anser att Tvarforbindelse Sédertérn, genom dess klimatpaverkan,
kommer att féranleda skador och olagenheter av vasentlig betydelse for manniskors
halsa och miljon och att det inte finns skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt
som kan vidtas i samband med faststéllelse av planen. Det innebar att vagplanen far
faststallas endast om regeringen finner att det finns sarskilda skal, se 2 kap. 9 §
miljobalken.

Enligt féreningen medfor klimatférandringarna sddana konsekvenser som beskrivs i
2 kap. 9 § miljébalken andra stycket. Det innebar att vagplanen enligt 2 kap. 10 §
miljébalken endast far faststallas om Tvarférbindelsen ar av synnerlig betydelse fran
allman synpunkt. Det nyss sagda gaéller dock inte om verksamheten eller atgarden
kan befaras férsdmra det allmanna halsotillstandet.

Mot bakgrund av att vad féreningen redogjort for, om att &ndamalet med motor-
trafikleden kan uppnas med alternativa atgarder till en betydligt lagre kostnad som
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innebar betydligt mindre skador och olagenheter fér manniskors halsa och miljon,
kan motortrafikleden i sig inte anses vara av synnerlig betydelse fran allman
synpunkt. Mot bakgrund av vad féreningen redogjort for i avsnitt 5 om halsoeffekter
av klimatférandringarna sa anser féreningen att en faststallande av vagplanen kan
befaras férsamra det allméanna halsotillstandet.

9. En motortrafikled framjar inte en langsiktig hushallning med marken

9.1 Bakgrund

| omradet for etableringen av Tvarférbindelse Sdédertorn finns utpekade riksintressen
for friluftsliv, kommunikationer och brukningsvard jordbruksmark. Riksintresset for
jordbruksmark kommer att paverkas kraftigt och riksintresset for friluftsliv kommer
skadas patagligt av Tvarforbindelse Sodertorn.

Naturskyddsféreningen kommer har att behandla konflikten mellan riksintresset for
kommunikation Tvarférbindelse Sédertdrn och Hanveden, riksintresset for friluftsliv.

Trafikverket slar fast att FAB 08 Hanveden utgor riksintresse for friluftsliv och att
omradet kommer att skadas patagligt av den nya motortrafikleden. Verket bedémer
vidare att riksintresset for Tvarférbindelse Sddertorn ar det som pa lampligaste satt
framjar en langsiktig hushallning med marken.

9.2 Riksintresse friluftsliv FAB 08 Hanveden

Hanveden har pekats ut som riksintresse for friluftslivet av Naturvardsverket.
Utpekandet gjordes med stod av bestdmmelsen i 3 kap. 6 § miljdbalken, enligt vilken
mark- och vattenomraden som har betydelse fran allman synpunkt med hansyn fill
friluftslivet ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter ska
sarskilt beaktas.

Av vardebeskrivningen for riksintresset framgar bland annat att omradet tack vara sin
varierande natur och sina anordningar for friluftslivet ar ett utomordentligt vardefullt
friluftsomrade. Det tatortsnara laget gor att omradet ar viktigt for madnga manniskors
friluftsliv och kan nyttjas ofta och mycket. Omradet ar en del av Stockholms regionala
gronstruktur och tillhér Hanvedenkilen. Omradet ar mycket valbesokt och trots det
tatortsnara laget ar omradet relativt oexploaterat och delvis av vildmarkskaraktar.
Skogarna har hdga rekreationsvarden och har kan man uppleva stora tysta omraden.
| omradet finns flera friluftsgardar som t.ex. vid Lida, Rudan, Paradiset och Sundby.
Ett natverk av vandringsleder knyter ihop friluftsgardarna och Sérmlandsleden, som
med dess manga férgreningar gar igenom stora delar av omradet. Runt flera av
omradets sjoar finns vackra utblickar och mdjlighet till vattenanknutna
friluftsaktiviteter. Det geografiska laget gor att det finns goda méjligheterna att na
omradet med allmanna kommunikationer.®!

Som forutsattningar for bevarande och utveckling av omradets varden anges bland
annat varden for friluftslivet kan patagligt skadas av nyetablering av bebyggelse och

61 Virdebeskrivning FAB 08 Hanveden, sidan 2. Link
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anlaggningar som inte framjar friluftslivet inom omradets oexploaterade delar,
bullerstérande verksamheter och atgarder samt omfattande kalavverkning.5?

9.3 Riksintresset for kommunikationer - Tvarforbindelse Sodertorn

Utpekandet av Tvarférbindelse Sédertorn till riksintresse for kommunikationer
framgar av ett exceldokument pa Trafikverkets hemsida dar funktionsbeskrivningen
anges till "TEN-T Overgripande nat, Nationella stamvagnatet, Vagar som binder
samman anlaggningar av riksintresse, Omledningslank, Funktionellt prioriterat
vagnat for godstransporter, Funktionellt prioriterat vagnat for langvaga personresor,
Rekommenderad fardvag for farligt gods, Vaglankar som bidrar till att uppratthalla
nationellt viktiga strukturer, Led i storstad”.®® Som atgardsbeskrivning anges "Ny vag
i sddra Stockholm i 6st-vastlig riktning. Syftar till férbattrad trafiksakerhet och
tillganglighet.” Som kriterium enligt vilket ansprak gérs anges 2b.

For att forsta vad de olika begreppen omfattar far ledning sékas i promemorian
Rapport for trafikslagens anldggningar — sektorsbeskrivning fér utpekande.%* Har
anges exempelvis att kriterium 2 b, enligt vilket ansprak gors, innebar "nationella
stamvagsnatet”.

9.4 Trafikverkets riksintresseavvagning

Riksintresseavvagningen ar den beddémning som har fatt storst utrymme i det 21
sidor langa faststallelsebeslutet. Pa en halv sida gor verket bedémningen att
kommunikationsintresset Tvarforbindelse Sédertorn ar det riksintresse som bast
framjar en langsiktig hushallning av marken.

Trafikverket konstaterar inledningsvis att byggandet av Tvarférbindelsen medfér
pataglig skada pa Hanveden som utgér riksintresse for friluftslivet. Befintlig vag 259
gar genom omradet och tar cirka 24,6 hektar i ansprak. Tvarférbindelsen har ett
tillkommande markansprak pa 32,7 hektar. Inga nya intrdng gors emellertid i helt
opaverkade delar av Hanveden. Nagon beaktansvard paverkan pa karnvardena i
Hanveden beddms inte ske. En ombyggnad till motortrafikled innebar inte att
barriareffekten 6kar eftersom fem nya passager anlaggs. Den 6kade
bullerutbredningen, efter genomférda skyddsatgarder, ar acceptabel. Vagplanen har
anpassats sa langt det gar for att minska paverkan pa Hanveden.
Lokaliseringsutredningen ar tillracklig for att klarlagga att det saknas alternativ som
undviker skada pa Hanveden.

| underlagsmaterialet framkommer ytterligare uppgifter som ligger till grund fér
beddmningen. Har bedéms aven att driften och anvandandet av vagen leder till
pataglig skada i och med att 6kat buller och visuell paverkan ocksa sker av
Hanveden. Bedomningen av paverkan och effekter pa riksintresse Hanveden utgar
fran en fullt utbyggd vag enligt planférslaget och effektbedémningar avser en
situation ar 2045 da Tvarforbindelse Sédertérn ar utbyggd och i drift.®5

2 Aa.s.2

93 Trafikverkets hemsida, Forteckning ver riksintresseansprdik, Excelfil. Link

% Trafikverket, PM 2020-08-12, Riksintressen for trafikslagens anliggningar — sektorsbeskrivning
inklusive kriterier for utpekande. Lank

5 Miljokonsekvensbeskrivning, Bilaga 5, s. 20.
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9.5 Naturskyddsforeningens bedémning av buller, barriareffekter och visuell
paverkan

Foreningen anser att det ar missvisande att satta 45 dBA som nedre grans for
paverkan.®® De omraden som paverkas mest ar helt ostérda fran buller idag, som
exempelvis Flemmingsbergsskogen vid tunnelmynningen, sjoén Orlangen,
Bjorksattrahalvon och Gladéskogen. Har kommer i vissa fall buller 6ka fran i princip
tystnad till 6ver 75 dBA med fullt utbyggd motortrafikled. Flera av dessa omraden ar
idag klassade som helt tysta omraden med Skogskénsla samt Orérdhet och trolska
miljéer. Féreningen gor darfor beddémningen att influensomradet for buller i
Hanveden ar langt storre de atta procent som Trafikverket raknat med.®”

Trafikverket har i beddmningen av bullerpaverkan tillgodoraknat sig skyddsatgarder
sa som bulleravskarmningar och sankt hastighet, trots att dessa atgarder ligger
utanfér prévningsramen och inte har rattskraft enligt vagplanen.®® En berakning av
influensomrade for buller utan skyddsatgarder borde saledes ha ingatt i materialet.

Markintranget fran Tvarforbindelsen om totalt 57,3 hektar medfér ett bestaende och
irreversibelt intrang i riksintresset for friluftsliv i Hanveden. Barriareffekten av en
fyrfilig motortrafikled ar nagot helt annat an befintlig vag 259 med tva filer och lagre
hastighet. Att fem nya passager anlaggs kan inte kompensera for de omfattande
storningseffekter som en led av de nu aktuella dimensionerna medéfr. Féreningen
delar inte verkets bedémning att Tvarférbindelsen gynnar naturmiljon i och med att
spridningsvagar och faunaanpassningar gors. Naturmiljon lider stor skada av det nya
vagbygget och det kan inte kompenseras med faunaanpassningar. Tvarférbindelsen
kommer, dar vagen gar i dagen, tydligt skara av Hanveden och dela omradet.

Aven om férutsattningarna for kollektivtrafik, gang och cykel i vissa delar blir battre
sa ar det anda biltrafiken som gynnas mest av Tvarférbindelsen. Det ar inte
tilltalande att cykla och promenera langs med en motortrafikled. | nagot avsnitt blir
cykelvagen hela fyra kilometer langre, vilket gor cykelinfrastrukturen sammantaget
mindre attraktiv jamfért med bilvagen, som alltjamt kommer att vara det enklaste och
snabbaste alternativet.®®

Storst negativ effekt av visuell stérning och karaktarsforandring fran planférslaget
beddms ske i omradet kring trafikplatserna Lissma och Glado, platser som idag
karaktariseras av upplevelsevarden for kulturhistoria och levande landsbygd.”® Har
kommer stora av- och pafartskringlor dominera landskapet om Tvarforbindelsen blir
verklighet.

Till den av Trafikverket beskrivna paverkan av barriareffekter, buller m.m. tillkommer
aven Okade fororeningar, inklusive PM 10 som aven genereras av elektrifierade
fordon. Effekterna av 6kade féroreningar pa riksintresse friluftsliv finns inte beskrivet i
miljokonsekvensbeskrivningen.

% A.a.s. 37.

7 A.a. s. 40.

% Aa.s. 14.

% Se exempelvis remissyttrandet fran Cykelfrimjandet som tydligt belyser att den planerade cykel- och
gangvigen pa flera stéllen haller 1dngsta standard, inte lever upp till nationell standard, ar utsatt for
luftféroreningar som &verskrider miljokvalitetsnormerna for luft. Lank

70 Miljékonsekvensbeskrivning, Bilaga 5, s. 37.
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9.6 Riksintresseavvagning och kopplingen till hallbar utveckling och Begransad
klimatpaverkan

Det ar ostridigt att riksintresset for friluftsliv kommer att skadas patagligt om
riksintresset for Tvarférbindelse Sodertdrn far foretrade. Riksintressena ar darmed
oférenliga, varfor en avvagning enligt 3 kap. 10 § miljdbalken ska goras.

Foretrade ska, enligt 3 kap. 10 § miljdbalken, ges till det andamal som pa lampligaste
satt framjar en langsiktig hushallining med marken. Det ar saledes en bedémning i ett
langsiktigt perspektiv som ska goras i avvagningen mellan olika riksintressen.
Beddmningen ska goras utifrdn de syften som anges i balkens portalparagraf, 1 kap.
1 § andra stycket miljdbalken, och alltsa utga fran ekologiska, sociala, kulturella och
samhallsekonomiska hansynstaganden. Dessa syften harrér fran naturresurslagen
och dess reglering av riksintressen.

Vid inférlivandet av bestammelserna om riksintressen i miljobalken placerades
emellertid reglerna i en ny rattslig kontext. Miljébalken ska i sin helhet tolkas i ljuset
av framjandet av en hallbar utveckling. Vid oklarhet i avvagningen mellan
motstaende intressen ska det beslut tas som mest sannolikt gynnar en hallbar
utveckling.”" Hur denna avvagning ska goras far darfor sokas i hur kravet pa en
hallbar utveckling i 1 kap. 1 § forsta stycket miljdbalken ska tillampas.

En grundldggande utgangspunkt ar att avvagningen inte enbart handlar om behovet
av transporter och behovet av friluftsliv. Den markanvandning som ska fa foretrade
ar det anvandande som pa bast satt framjar en hallbar utveckling. | forarbetena till
miljobalken slas fast att de av riksdagen faststéllda miljomalen, i har aktuellt fall
framst Begrédnsad klimatpaverkan, ska ge ledning om vad en hallbar utveckling
innebar.”

9.7 Riksintresse for trafik gynnar inte en hallbar utveckling

Foreningen gor gallande att eftersom bedémningen ska goéras utifran kravet pa en
hallbar utveckling ska bevarandeintressena generellt sett ges en storre tyngd i
riksintresseavvagningen. Det finns emellertid exempel dar &ven en exploatering kan
gynna en hallbar utveckling s& som utbyggnad av férnybar energi.”® Sa ar dock inte
fallet har. Tvarforbindelse Sddertdérn motverkar enligt miljokonsekvensbeskrivningen
klimatmalet samt uppfyllandet av miljomalet Begrédnsad klimatpaverkan.

Foreningen anser att Trafikverkets knappa bedémning i faststallelsebeslutet har
utgatt ifrdn hur stor paverkan pa Hanveden blir av Tvarforbindelse Sddertdrn. Verket
har darmed redan utgatt ifran att det ar Tvarférbindelsen som ska fa féretrade
framfor riksintresset for friluftslivet. Enligt verket blir skadan pa Hanveden pataglig
men inte sa stor att inte vagen kan anses utgora det alternativ som ar den mest
hallbara markanvandningen. Enligt féreningen grundar sig inte bedémningen i vilket
riksintresse som pa bast satt gynnar en langsiktigt hallbar utveckling.

Enligt féreningen ar det ocksa problematiskt att det ar den myndighet som har pekat
ut riksintresset for exploatering som sedan ska géra avvagningen om detta intresse

1 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 8.

72 Prop. 1997/98:45, del 2 s. 8.

73 Se Miljédverdomstolens dom den 2 november 2005 i mél nr M 2966-04, dir vindkraft fick foretride
framfor riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken, eftersom det ansags foreligga ett allmént intresse att
bygga ut vindkraft for att frimja en hallbar utveckling.
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ska prioriteras framfor ett annat riksintresse for bevarande. Vad féreningen kanner till
finns det inget exempel pa nar Trafikverket funnit att ett riksintresse fér bevarande
ska ges foretrade framfor ett riksintresse som framjar vagdragning. Viss anpassning
av vagdragningen kan ha gjorts men vid en riksintresseavvagning enligt 3 kap. 10 §
miljébalken ar det alltid kommunikationsintresset som har vagt tyngst.

Forskning visar att en motortrafikled som Tvarférbindelse Sédertdrn kommer att ha
en avhallande och skadlig effekt pa friluftslivet och far aven negativa konsekvenser
for folkhalsan och social hallbarhet. Till stod for detta aberopar féreningen ett
expertutlatande, se bilaga 2, fran Svenskt Friluftsliv. Svenskt Friluftsliv representerar
27 friluftsorganisationer i Sverige med 1,6 miljoner medlemmar. Svenskt Friluftsliv
anfér sammanfattningsvis féljande:

Det planerade motortrafikledsbygget Tvarférbindelse Sédertorn, rakt
igenom ett utpekat riksintresse for friluftsliv i Huddinge och Haninge
kommuner, riskerar att férsamra férutsattningarna till friluftsliv och
naturbaserad idrott, samt paverka folkhalsan hos invanarna i omradet
negativt. En utbyggnad av den befintliga vagen till motortrafikleds-
standard med hastighetsgrans 100 km/tim kommer medféra hégre
hastigheter pa motorfordon jamfért med i dag, kraftigt dka buller, dka
luftféroreningar och skapa storre barriareffekter for manniskor. Detta ar
faktorer som forskningen visar motverkar flera viktiga former av fysisk
aktivitet, t ex benagenheten att promenera, cykla och att agna sig at
friluftsliv. Tvarférbindelse Sédertérn, skulle férsamra maojligheterna for
manniskor att besdka och uppleva riksintresset FAB 08 Hanveden,
Flemingsbergsskogens naturreservat och de andra naturomradena langs
vag 259 fran Gloémsta i vaster till Jordbro i Oster.

Vid en avvagningssituation enligt 3 kap. 10 § miljébalken ar det kvaliteten i det

beslutsunderlag som provningsmyndigheten sammantaget férfogar éver och styrkan
i argumentationen om vad som pa lang sikt kan anses lampligast ur allman synpunkt
som bor avgora vilket av de nationella intressena som i ett visst fall ska prioriteras.’

Foéreningen konstaterar att Trafikverkets utpekande ar kortfattat och de kriterier och
beskrivningar som ligger till grund fér utpekande ar generellt formulerat och galler fér
majoriteten av de vagdragningar som verket planerar. Utpekandet utgar ifran att det
ar en motortrafikled som ska byggas, som framst gynnar bil- och lastbilstrafik.
Utpekandet gynnar inte kommunikationsintresset i en bredare omfattning som
inkluderar kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik.

Naturskyddsféreningen beddmer att det underlag och motivering som ligger till grund
for utpekande av Hanveden tydligt visar hur unikt och viktigt omradet ar for det
tatortsnara friluftslivet. Utlatandet fran Svenskt Friluftsliv starker denna beddmning.

Hanveden ar ett unikt riksintresse i Stockholms Ian, vilket framgar av det omfattande
utpekandeunderlaget. Omradet ar sarskilt utpekat eftersom behovet av gronomraden
i tatorter ska beaktas, jfr kraven i 3 kap. 6 § miljobalken. Omradet fyller en del av det
viktiga behovet av tatortsnara natur, som bidrar med halsoférdelar och rekreation.
Det stammer som Trafikverket anger att omradet redan ar ianspraktaget av vag 259
men Tvarférbindelse Sédertérn ar nagot helt annat. En motortrafikled med fyra filer i
stallet for en vag med tva filer, med en hastighet pa 100 km/h i stallet for betydligt
lagre hastigheter, ett markansprak pa 57,3 hektar istallet for 24,6 hektar, ett

74 Prop. 1985/86:3.
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vasentligt tillkommande buller, visuell paverkan, 6kad trafikmangd (vid Lissmasjon
fran 9 500 fordon till 41 000 fordon och vid avsnittet 6ster om Lissma fran 7 700
fordon till 34 000 fordon/dygn)”® och 6kad mangd luftféroreningar.

Vid valet mellan att bevara naturresurser eller att ta dem i ansprak bor i princip en
samhallsekonomisk bedémning goras av vilken atgard som &r att foredra.”®
Naturskyddsféreningen beddmer att ett fullgott sdkert kommunikationsalternativ, som
ar mer i linje med hur ett transporteffektivt och hallbart samhalle kan utformas, gar att
upp fylla till en betydligt lagre kostnad an de beraknade 18 miljarder kronor som
motortrafikleden berdknas att belasta statskassan med. Aven av detta skal bor
riksintresset friluftsliv vaga tyngre jamfort med Tvarférbindelse Sédertérn.

Som vi redogjort under avsnitt 6 har Trafikverket utgatt ifrdn en prognos att trafiken
kommer att 6ka, i stallet for att utga fran hur klimatmalet for trafiken ska nas. For att
klara det malet och Begrénsad klimatpaverkan behover trafiken minska kraftigt for att
na ett hallbart transporteffektivt samhélle och planeringen fran statliga verk och
myndigheter maste utga fran det. Vagar som byggs med utgangspunkten 6kad trafik
kommer att vara 6verdimensionerade om miljdmalen nas. Och trafiken som dessa
vagar genererar kommer gora det annu svarare att na malen.

Att Iata riksintresset for kommunikationer fa féretrade framfor riksintresset for
friluftsliv bidrar inte till uppfyllandet av nagot miljémal. Det ar saledes riksintresse for
friluftsliv som bor ges foretrade eftersom det inte kommer i konflikt med nagot
miljémal, tvartom bidrar det till uppfyllande av flera av malen. Riksintresset Hanveden
ar det som pa basta satt anses framja den langsiktiga hushallningen med marken i
omradet och innebar en fran allman synpunkt god hushallning enligt 3 kap. 1 §
miljobalken.

Det ar for féreningen uppenbart att vagen, till foljd av dess paverkan pa majlig-
heterna att na klimatmalet och dess paverkan péa stadsutvecklingen, inte framjar en
langsiktig hushallning med marken samt motverkar Begrénsad klimatpaverkan.
Foreningen anser darfor att vagplanen strider mot 3 kap. 10 § miljdbalken och att
Trafikverkets faststallelsebeslut ska upphavas.

10. Det finns inget varaktigt behov av motortrafikleden

Foreningen har ovan redogjort for att regeringsformen, klimatlagen samt miljébalken
syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande
generationer tillférsakras en halsosam och god milj6. De av riksdagen faststallda
miljomalen ska ge ledning for att forsta vad en hallbar utveckling ar. Klimatmalen
utgér, genom preciseringar, en del av miljiomalet Begrédnsad klimatpaverkan.

Av forarbetena till klimatlagen uppges att ett mer transporteffektivt samhalle kravs for
att na klimatmalen. Féreningen har ovan redogjort for att Tvarforbindelse Sédertdrn
inte utgdr en del av ett transporteffektivt samhalle och att vagen varken ar samhalls-
ekonomiskt ldnsam om trafiken minskar eller ar oférandrad jamfért med idag.

Av 10 § vaglagen framgar att ny vag far anlaggas, om vagen behdvs for allman
samfardsel eller annars kan antas fa synnerlig betydelse for det allmanna. Av
kommentaren till vaglagen framgar att behovet av vagen ska vara varaktigt. Eftersom

75 Miljékonsekvensbeskrivning, Bilaga 5, s. 10.
76 Prop. 1985/86:3, s. 150.
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vagen inte ar samhallsekonomiskt I6nsam vid nuvarande trafikmangder, att trafiken

maste minska samt att andamalet med vagen kan uppnas med andra atgarder som

inte medfér en 6kning av trafiken anser féreningen att ett faststallande av vagplanen
strider mot 10 § vaglagen.

11. Brister i miljokonsekvensbeskrivningen

Naturskyddsféreningen anser att det finns brister i hur Trafikverket tillampat
bestdmmelserna i 6 kap. miljdbalken och den EU-ratt som genomférs dari. Bristerna
avser att tiden for yttrande inte har varit skalig, att alla alternativ inte har statt 6ppna
under miljobeddmningen samt att det dverklagade beslutet ar bristfalligt utformat och
motiverat.

11.1 Allmédnheten har inte fatt skalig tid for yttranden

Foreningen framforde i sitt yttrande till Trafikverket den 10 mars 2021 att trettio dagar
inte kan anses vara skalig tid for att satta sig in i och lAmna synpunkter pa ett sa
omfattande projekt som Tvarforbindelse Sédertérn. | det kompletterande
granskningsutlatandet framférde Trafikverket att vagplanen i enlighet med gallande
lagstiftning har varit utstalld fér granskning under trettio dagar. Trafikverket framférde
aven att foreningen fatt anstdnd med att inkomma med yttrande. | det dverklagade
beslutet ger Trafikverket uttryck for att kommunikationstiden och évriga yttrandetider
ar i enlighet med lagstiftningen och aven i 6vrigt skaliga. Vidare uppger Trafikverket
att samtliga som har begart anstand under kommunikationstiden har aven fatt detta
beviljat.

Foreningen vill férst bemoéta vad Trafikverket uppger om anstand. Det stammer att
foreningen i februari 2021 begart och fatt anstand med tva veckor. Det stdmmer dock
inte att féreningen darefter fatt ytterligare anstand med tva veckor avseende PM
Artskydd. Av telefonsamtal med tjansteman pa Trafikverket ar det uppenbart att
Trafikverket blandat ihop de olika naturskyddsféreningar som yttrat sig.

Huruvida anstand har begarts och medgivits ar dock inte relevant for att avgoéra
fragan om tiden for yttrande har varit tillrécklig. Foreningen har anstallda jurister som
vet att anstand kan begaras. Bland den berérda allmanheten ar det dock inte allmant
kant. Darfor kan inte provningen av om tiden for yttrande har varit skalig beakta att
vissa parter har begart och fatt anstand med att inkomma med yttrande.

Av 6 kap. 39 § miljébalken framgar att allmanheten ska ges skalig tid och minst
trettio dagar att yttra sig. Vaglagen hanvisar dock inte till den bestammelsen i 6 kap.
miljébalken. Av 15 § vagférordning framgar emellertid att tiden for yttrande ska vara
minst trettio dagar. Bestammelsen i balken och vagférordningen genomfér artikel 6.7
i MKB-direktivet (2011/92/EU) som sager att tidsramarna fér samrad ska inte vara
kortare an trettio dagar.

Artikel 6.7 i MKB-direktivet inférdes genom andringsdirektivet (2014/52/EU). Av
ingressen till andringsdirektivet framgar att de tidsramar som bestams "far under inga
omstandigheter aventyra uppnaendet av en hog niva pa miljoéskyddet, sarskilt inte i
fall som foljer av krav i annan unionslagstiftning pa miljdomradet an detta direktiv
eller krav pa allmanhetens majlighet till effektivt deltagande i beslutsprocesser eller
tillgang till rattslig prévning”.
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Enligt féreningen ar skalet till att miljdbalken anger att tiden foér yttrande ska vara
skalig, utdver vad som sags i ingressen till andringsdirektivet, att 6 kap. 39 §
miljébalken aven genomfor artikel 6.4 i direktivet som sager att allmanheten ska ges
reella mojligheter delta i beslutsprocesser. Méjligheten att delta i en beslutsprocess
avseende ett projekt ar olika beroende pa omfattningen av det underlag som ligger
till grund for beslutsprocessen. Avseende ett mindre komplext projekt sa kan trettio
dagar gott och val ge allmanheten en reell mojlighet att delta i beslutsprocessen.

Véagplanen och miljékonsekvensbeskrivningen ar mycket omfattande och hanvisar i
sin tur till en stor mangd bilagor. | det dverklagade beslutet uppger Trafikverket att
vagplanen har varit utstalld fér granskning ”i enlighet med lagstiftningen”. Trafikverket
har tillampat den minimitid som vagférordningen anger. Férordningen och 6 kap. 39
§ miljébalken anvands i en stor mangd situationer dar det underlag som allmanheten
ges mojlighet att yttra sig 6ver ofta ar mycket mindre omfattande an det som nu ar
aktuellt. Foreningen har darfér mycket svart att se att minimitiden om trettio dagar i
detta fall ar skalig tid som gett allmanheten en reell méjlighet att delta i
beslutsprocessen.

Av kommentaren till 6 kap. 39 § miljdbalken framgar att det ar den prévande
myndigheten som ska kungoéra miljokonsekvensbeskrivningen och ge allmanheten
tillfalle att yttra sig. Detta steg i provningen ska ske innan miljokonsekvens-
beskrivningen godkanns. Vaglagen foreskriver ett annat férfarande dar lansstyrelsen
godkanner miljokonsekvensbeskrivningen innan det att den, tillsammans med
forslaget till vagplan, kungors av exploatéren, se 16 b och 17 §§ vaglagen.

Tiden for yttrande i samband med samrad 2018 sattes till tjugofyra dagar, for
granskningen under vintern 2021 var tiden trettio dagar och vid kommunikation i
samband med begéaran om faststéllelse av vagplanen var tiden for yttrande fyrtio
dagar. Det ska dock papekas att mojligheten for féreningen att yttra sig
kommunicerades med foreningen pa eftermiddagen den 22 december 2021 varfér de
fyrtio dagarna hade minskat till halften nar féreningens tjansteman var tillbaka efter
jul- och nyarsledighet.

Tidsramarna har under hela processen hallits till ett absolut minimum och det ar alltid
Trafikverket i egenskap av exploatér som bestamt tidsramarna. Detta skiljer sig fran
hur det ser ut for prévningar som sker helt och hallet enligt miljébalken. Av skal 25 till
andringsdirektivet framgar att "de ansvariga myndigheternas objektivitet bor
sakerstallas” samt att "om den ansvariga myndigheten aven ar exploator bor
medlemsstaterna [...] pa ett [ampligt satt atminstone skilja oférenliga funktioner at
hos de myndigheter som fullgér de skyldigheter som féljer av [MKB-direktivet]”.

Foreningen anser att de tidsramar for yttrande som Trafikverket bestamt under
samrad, granskning och i samband med begaran om faststallelse har varit oskaligt
korta. Mot bakgrund av projektets omfattning, och darmed aven underlagets
omfattning, har de beslutade tidsramarna inte gett den bertrda allmanheten en reell
mojlighet att delta i beslutsprocessen. Vagplanen for Tvarforbindelse Sédertérn och
dess underlag har storre likheter med det underlag som foreligger infor faststallelse
av forvaltningsplaner inom vattenférvaltningen déar tiden for yttrande ar sex manader,
se 5 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen, an den genomsnittliga verksamhet vars
underlag omfattas av kraven i 6 kap. 39 § miljébalken eller 15 § vagforordning.

Av kommentaren till 6 kap. 39 § miljdbalken framgar att det ar prévningsmyndigheten
som ska avgora vad som ar skalig tid for ytirande i det enskilda fallet. Att det ar
Trafikverket i egenskap av exploatér som beslutat om tidsramarna innebar att

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, /:\s'dgatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



33/37

tidsramarna inte har satts av en objektiv aktér. Huruvida denna ordning star i
overensstammelse med kraven i MKB-direktivet dverlamnar féreningen till
regeringen att bedéma men féreningen har svart att se att det som anférs i skal 25 till
andringsdirektivet har varit uppfyllt.

Foreningen vill dock framfdra att féreningen inte haft en reell méjlighet att granska
och bedéma underlaget avseende exempelvis paverkan pa miljdkvalitetsnormer for
vatten eftersom tidsramarna varit allt fér snava. Vid en eventuell rattsproévning finns
det darfér en beaktansvard risk att foreningen for fram nya skal for att upphava
beslutet om regeringen avslar féreningens éverklagande.

11.2 Alla alternativ har inte statt 6ppna under miljobedémningen

Av artikel 6.4 i MKB-direktivet framgar att allmanheten pa ett tidigt stadium, nar alla
alternativ star 6ppna, ska fa reella méjligheter att delta i beslutsprocessen. Av artikel
5.1d i MKB-direktivet framgar att en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla en
beskrivning av rimliga alternativ som har undersokts av exploatéren, och som ar
relevanta for projektet och dess specifika egenskaper, samt ett angivande av de
huvudsakliga skalen till det val som gjorts, med hansyn till projektets miljdpaverkan.

MKB-direktivet ar i huvudsak genomfért genom 6 kap. miljébalken. Enligt 16 b §
vaglagen ska en miljdkonsekvensbeskrivning for en vagplan uppfylla kraven i 6 kap.
35 och 37 §§ miljdbalken och féreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa
bestammelser. Av 6 kap. 35 § 2 p. miljébalken, som genomfor artikel 5.1 i MKB-
direktivet, framgar att miljdkonsekvensbeskrivningen ska innehalla uppgifter om
alternativa I6sningar for projektet.

Enligt 17 § miljebeddmningsférordningen ska miljokonsekvensbeskrivningen
innehalla uppgifter om alternativa utformningar (1 p.), alternativa platser (2 p.) samt
alternativ i fraga om bland annat teknik, storlek och omfattning (3 p.). Om
lansstyrelsen under samradet har framstallt en specifik begaran ska miljokonse-
kvensbeskrivningen darutdver innehalla en redovisning av alternativa satt att na
samma syfte (4 p.).

De krav som artikel 5.1 i direktivet staller pa uppgifter i miljokonsekvens-
beskrivningen preciseras i bilaga 4 till direktivet. Kraven i 17 § 1-3 p. milj6-
beddmningsférordningen genomfér krav som framgar av bilaga 4 till MKB-direktivet,
exempelvis genomfor 17 § 3 p. miljobeddémningsférordningen nastan ordagrant vad
som framgar i andra punkten i bilagan. Det som framgar av 17 § 4 p.
miljébeddémningsférordningen saknar dock sin motsvarighet i bilaga 4 till MKB-
direktivet. FOreningen har inte kunnat finna ndgon annan bestammelse i direktivet
som ger stdd for att en redovisning av alternativa satt att nd samma syfte endast
kréavs om lansstyrelsen eller nagon annan myndighet framstaller en formell begaran
om en sadan redovisning.

Foreningen vill med anledning av dessa bestammelser i MKB-direktivet och deras
genomforande i svensk ratt aterkoppla till det som féreningen framfért angaende
Trafikverkets alternativredovisning i avsnitt 8.3. Redan i projektets forsta samrad i
mars 2015, infor lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan, framférdes
synpunkter om att alternativa satt att n4 samma syfte saknas i underlaget.
Trafikverket bemotte synpunkterna genom att hanvisa till att atgardsvalsstudien
resulterade i att Trafikverket beslutade att ga vidare med en ny motortrafikled.
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Av underlaget till vagplanen framgar att nagot annat alternativ an en motortrafikled
aldrig har bedémts under den tid da miljdbedémningen togs fram. De alternativa
satten att na syftet har darfor aldrig miljébeddémts och jamférts med den
motortrafikled som vagplanen omfattar. Det innebar att redovisningen av
Tvarforbindelse Sddertdrns konsekvenser endast jamférs med alternativa dragningar
av motortrafikleden och ett nollalternativ dar trafiken i regionen anda 6kar enligt
Trafikverkets prognoser. Hade de alternativa satten att na syftet som beskrivs i
atgardsvalsstudien ingétt i miljdbeddmningen sa hade den minskade klimatpaverkan
av transporteffektiva I6sningar kunnat stallas mot en motortrafikled som motverkar
klimatmalet Begrédnsad klimatpaverkan.

Enligt artikel 3.1c ska miljdkonsekvensbedémningen identifiera, beskriva och
beddma de betydande direkta och indirekta klimateffekterna av ett projekt. Det
innebar att, for den allmanhet som anser att &ndamalet med motortrafikleden hade
kunnat uppnas med atgarder som skulle innebara mindre skador och olagenheter for
manniskors halsa och milj6, sa fanns det ingen reell méjlighet att delta i
beslutsprocessen. Det innebar aven att den andamalsenliga verkan av MKB-
direktivet, sarskilt i dess lydelse efter andringsdirektivet, aventyras.

Foreningen menar att beslutet att faststalla vagplanen for Tvarférbindelse Sédertdrn
maste upphavas eftersom miljdbedémningen inte lever upp till kraven i artiklarna 6.4
och 3.1 i MKB-direktivet.

11.3 Det 6verklagade beslutet har brister avseende dess innehall och
motivering

Det 6verklagade beslutet ar drygt tjugo sidor langt varav fyra utgér skalen for
Trafikverkets beslut. Underlaget &r mycket omfattande och inbegriper komplexa
naturvetenskapliga och tekniska fragor. Beslutet i sig innebar stallningstaganden till
svara avvagningar och prévningen aktualiserar forbudsregler som kraver noggranna
beddmningar utifran underlaget. Féreningen har mycket svart att se att en mark- och
miljédomstol skulle meddela ett tillstdnd dar saval domen som skalen var sa
komprimerade och kortfattade som i det dverklagade beslutet. Féreningen
ifrdgasatter om det 6verklagade beslutet lever upp till kraven i 32 § férvaltningslagen
och anser att det strider mot bestdmmelser med motsvarande innehall i MKB-
direktivet.

Enligt artikel 8a.1b i MKB-direktivet ska beslutet att bevilja tillstdnd innehalla den
motiverade slutsats som avses i artikel 1.2g iv. Vidare ska beslutet, enligt artikel
8a.1b innehalla alla miljévillkor som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets
sardrag och/eller planerade atgarder for att undvika, forebygga eller minska och om
mojligt motverka betydande negativ miljdpaverkan samt, i tillampliga fall,
kontrollatgarder.

Artikel 1 i MKB-direktivet definierar begrepp som ar viktiga for rattsakten. | artikel
1.2g definieras miljokonsekvensbedémning som ett férfarande som bestar av fem
olika steg dar det fjarde steget ar det som refereras till i artikel 8a.1a. Det fjarde
steget bestar av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets
betydande miljopaverkan, med beaktande av resultaten av myndighetens granskning
av miljékonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletterande information fran
exploatéren samt all relevant information som inhamtas via samraden och, i
tillampliga fall, dess egen kompletterande granskning.
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11.3.1 Den motiverade slutsatsen har brister avseende klimatpdverkan

Det ar for foreningen tydligt att det dverklagade beslutet inte har en motiverad
slutsats som lever upp till kraven i MKB-direktivet. Som féreningen beskrivit i avsnitt
4.1 har Trafikverket, i egenskap av ansvarig myndighet enligt MKB-direktivet, landat i
en helt annan slutsats om projektets klimatpaverkan an den som Trafikverket, i
egenskap av exploator, har presenterat i miljokonsekvensbeskrivningen.

Nar Trafikverket beviljar tillstdnd ska de i egenskap av ansvarig myndighet
presentera sin motiverade slutsats om projektets betydande miljépaverkan. |
lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan for projektet har klimatpaverkan
pekats ut som ett omrade som maste beskrivas i miljdkonsekvensbeskrivningen
eftersom 6kade trafikmangder kan ha negativ inverkan pa klimatet. Trafikverket har, i
egenskap av exploator, beskrivit denna betydande miljopaverkan i miljokonsekvens-
beskrivningen. | det dverklagade beslutet redogér inte Trafikverket i egenskap av
ansvarig myndighet for denna betydande miljépaverkan pa klimatet.

| stallet har Trafikverket i det 6verklagade beslutet landat i en annan slutsats.
Foreningen ska inte har upprepa sin installning till Trafikverkets bedémning av
projektets klimatpaverkan i det 6éverklagade beslutet. Det &r dock sa att om den
motiverade slutsatsen avviker fran de slutsatser om betydande miljépaverkan som
gjorts i miljokonsekvensbeskrivningen sa behdver skalen for avvikelsen framga.

Enligt artikel 1.2g iv ska den motiverade slutsatsen beakta resultaten i miljo-
konsekvensbeskrivningen. Trafikverkets slutsats om projektets klimatpaverkan
saknar stdd i miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare ska den motiverade slutsatsen
beakta eventuell kompletterande information fran exploatéren. Trafikverket har, i
egenskap av exploatoér, inte kompletterat vagplanen och dess underlag med
nagonting som stddjer den motiverade slutsatsen i denna del. Den motiverade
slutsatsen ska &ven beakta relevant information som inhdmtats via samraden.
Genom samraden har en stor mangd kritiska synpunkter inkommit som forsett
provningen med information om att klimatpaverkan ar annu stérre an vad som
framgar av miljdkonsekvensbeskrivningen. Denna del av underlaget talar alltsa an
mer emot den motiverade slutsatsen an vad miljokonsekvensbeskrivningen gor.
Avslutningsvis sa far den ansvariga myndigheten beakta sin egen kompletterade
granskning i den motiverade slutsatsen.

Den motiverade slutsatsen maste avseende projektets klimatpaverkan vara resultatet
av den ansvariga myndigheten Trafikverkets egna kompletterande granskning. Vad
den granskningen har baserats pa eller utgatt ifran gar inte att utlasa av den
motiverade slutsatsen eller det 6verklagade beslutet i dvrigt. Av artikel 5.3b i MKB-
direktivet framgar att den ansvariga myndigheten ska ha, eller vid behov kan tillga,
tillracklig expertis for att granska miljdkonsekvensbeskrivningen.
Naturskyddsféreningen ifragasatter att Trafikverket i det aktuella arendet, i egenskap
av ansvarig myndighet och med beaktande av vad som sags i skal 25 till
andringsdirektivet, haft tillgang till den expertis som kravs.

Foreningen har i avsnitt 4.1 redogjort for att det éverklagade beslutets uttalanden om
projektets klimatpaverkan inte lever upp till beviskravet i 2 kap. miljébalken.
Foreningen gor aven gallande att den motiverade slutsatsen i denna del inte lever
upp till MKB-direktivets motsvarande krav. En miljokonsekvensbeskrivning ska tas
fram av experter och i bilagorna till direktivet framgar att bland annat tillganglig miljo-
information och vetenskapliga ron utgér grunden for delar av miljbkonsekvens-
beskrivningen. Dessa krav innebar enligt foreningen att den motiverade slutsatsen
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maste grunda sig pa sakra och tydliga stallningstaganden vilket motsvarar ett hogt
stallt beviskrav.

MKB-direktivet och andringsdirektivet har meddelats enligt det férfarande som
beskrivs i artikel 192 FEUF. Det innebar att vad som sags i artikel 191 FEUF ska
beaktas nar direktiven tolkas och tillampas. Av artikel 191 FEUF framgar unionens
miljopolitik syftar till att uppna en hég skyddsniva och att miljopolitiken bygger pa
bland annat forsiktighetsprincipen.

Foreningen anser att en motiverad slutsats som, tvars emot slutsatserna i
miljokonsekvensbeskrivningen, ger uttryck for att projektet inte motverkar Begrénsad
klimatpaverkan eftersom den tunga trafiken far kortare kérvag vilket sannolikt
kompenserar for eventuella 6kade utslapp fran personbilstrafiken, inte lever upp till
MKB-direktivets och férdragets krav.”” Att godkanna ett projekt innebér att direktivet
tillampas pa ett satt som aventyrar direktivets och unionsrattens andamalsenliga
verkan. Det 6verklagade beslutet ska darfér upphavas.

11.3.2 Den motiverade slutsatsen brister avseende redovisning av skyddsatgdrder

Enligt artikel 8a.1b i MKB-direktivet ska beslutet att bevilja tillstdnd bland annat
innehalla alla miljovillkor som bifogas beslutet och en beskrivning av planerade
atgarder for att undvika, forebygga eller minska och om méjligt motverka betydande
negativ miljopaverkan.

Av det 6verklagade beslutet framgar att beslutet avser faststallelse av plankartor och
en bilaga avseende forsiktighetsmatt och skyddsatgarder. Av plankartorna framgar
var och, i viss utstrackning, hur skyddsatgarder for att rena dagvatten och minska
buller kommer att ske. Av bilagan framgar en mycket generell beskrivning av hur
vagdiken ska utformas, var belysningen ska vara narvarostyrd samt vilka fastigheter
som erbjuds bullerskyddsatgarder.

Foreningen anser att redogorelsen av de skyddsatgarder som framgar av plan-
kartorna och bilagan inte kan anses leva upp till kravet i artikel 8a.1b i MKB-
direktivet. Exempelvis framgar det inte, avseende utformning av vagdiken, var
skyddsatgarden ska utformas med respektive utformning som beskrivs i bilagan.

Det 6verklagade beslutet brister aven pa sa vis att det tar upp skyddsatgarder som
behdvs men som inte faststélls i planen. Det galler biotopvardande atgarder och
skapandet av nya miljéer som enligt Trafikverket, utan att redogéra for de rattsliga
skalen, anger inte kan faststallas i planen. Det galler aven for den
hastighetsbegransning vid Lissmasjon som beskrivs som en skyddsatgard av hansyn
till fridlysta arter. Detta galler ocksa reningsatgarder for Albysjon, som enligt det
overklagade beslutet kan bli n6dvandiga for den del av vag 259 som &vergar till
kommunal vaghallning. Féreningen anser att det utifran miljokon-
sekvensbeskrivningen ar tydligt att reningsatgarder maste vidtas for att uppna
beslutad miljékvalitetsnorm.

Foreningen har i avsnitt 4.2 redogjort for att Trafikverket, for alla ovan namnda
exempel, i miljokonsekvensbeskrivningen har tillgodoréaknat sig nyttan av de atgarder
som beskrivs i underlaget men som inte faststélls i beslutet. Denna diskrepans
mellan vad som omfattas av rattsligt bindande beslut och vilka miljéeffekter projektet

77 Av bilaga 4 till MKB-direktivet, i sin lydelse efter ndringsdirektivet, framgér att nationella miljomal
omfattas av den EU-réttsliga regleringen. Se punkt 5, sista stycket.
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har enligt miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs inte i den motiverade slutsatsen.
Foreningen anser att det inte ar forenligt med MKB-direktivet och att beslutet aven av
detta skal ska upphavas. Denna slutsats forstarks av att det dverklagade beslutet
inte har nagra skrivningar om férfaranden avseende kontroll av betydande negativ
miljépaverkan vid anlaggande, drift och trafikering av Tvarférbindelse Sédertorn.

12. Motortrafikledens otillatna paverkan pa naturmiljon

Naturskyddsféreningen anser att vagen pa ett otillatet satt paverkar naturmiljon
genom upphavanden av delar av berérda naturreservat, en felaktig redovisning av
paverkan pa skyddade arter, en felaktig bedémning av paverkan pa maojligheten att
klara miljokvalitetsnormerna for vatten. Féreningen gér sammanfattningsvis gallande
att det planerade projektet ar felaktigt lokaliserat och att faststallelsebeslutet bor
upphavas med hansyn till 2 kap. 6 § miljébalken.

For Naturskyddsforeningen, enligt fullmakt
Stockholm dag som ovan

)
//’l,_ \ ‘-—; ‘ f
NS A L
DRSO K47,

Josia Hort Rebecca Nordenstam
miljojurist miljojurist
p (7]

. (772
Oscar Alarik Jens Forsmark
chefsjurist sakkunnig hallbara transporter
Bilagor:

1. Fullmakt

2. Expertutldtande avseende paverkan pa friluftslivet, Svenskt Friluftsliv

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, /:\ségatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



